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RECURSO ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2676/2024

OBJETO: Contratagdo de 03 (trés) agéncias de publicidade para prestagio de servigos
publicitarios, por demanda, consistentes no estudo, planejamento, conceituagio, concepgio, criagio,
execuedo interna, intermediagdo e supervisdo da execugdo externa, e distribuigiio de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo. com o objetivo de promover bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral

RECORRENTE: VIEW 360 PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.
CONTRARRAZOES: AGENCIA ENTER PROPAGANDA E MARKETING, CLARA
COMUNICACAO LTDA, PROMPT COMUNICACAO E MARKETING LTDA

DECISAO

I -~ALEGACOES DA RECORRENTE E RECORRIDAS

Trata-se de recurso em licitag@o cujo objeto € a Contratagio de 03 (trés) agéncias
de publicidade para prestagdo de servigos publicitarios, por demanda, consistentes no estudo,
planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagio. execugdo interna, intermediagio e supervisdo da
execugdo externa, e distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagio. com o
objetivo de promover bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o piblico

em geral.

A RECORRENTE impugna a classificagdo das empresas AGENCIA ENTER
PROPAGANDA E MARKETING. CLARA COMUNICACAO LTDA. PROMPT
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, durante a Terceira Sessio de Licitagdo da

Concorréncia n® 001/2024, consubstanciado no seguinte:
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1) CLARA COMUNICACAO LTDA E AGENCIA ENTER PROPAGANDA E
MARKETING
Nao comprovaram, satisfatoriamente, a garantia da proposta exigida no edital,
visto ndo comprovarem o pagamento do prémio, conforme ITEM 16.1 do

Edital.
2) PROMPT COMUNICACAO E MARKETING LTDA
Nio apresentou a declara¢do do ITEM 7.4 do Termo de Referéncia com todas

as obrigagdes definidas nos subitens 7.4 a 7.4.6.1;

Em contrapartida, todas as recorridas apresentaram contrarrazdes de forma

tempestiva.
Este ¢ o relatorio.
Dito isso, passa-se ao julgamento.
I1 - DO MERITO
1) Quanto aos questionamentos em face da classificagio das empresas CLARA

COMUNICAGAO LTDA e AGENCIA ENTER PROPAGANDA E MARKETING:

Primeiramente, ¢ importante transcrever o que diz o Edital a respeito da garantia

da proposta:

14.1. DA GARANTIA DE PROPOSTA

14.1.1. A licitante, no momento da apresentagdo da proposta, devera apresentar a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacao.

14.1.2. A garantia de proposta serd de 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratagdo.

14.1.3. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
Sfracassada a licitagao.

14.1.4. Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a ndo apresenta¢do dos documentos para a contratagao.
14.1.5. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o
§ 1°do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.
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14.1.6. Caso a garantia prestada seja efetuada em dinheiro, o recolhimento far-se-
a por deposito bancario na Agéncia 3846-6, Conta 6.438-6, Banco do Brasil.

Para a elaboragdo da referida clausula, a ALEMA considerou os termos do art. 58,

em consonancia com o art. 96 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 58 Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada

[fracassada a licitagdo.

§ 3% Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo.

§ 4° A garantia de proposta poderda ser prestada nas modalidades de que trata o §
1°do art. 96 desta Lei.

c/c

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e _fornecimentos.

§ 1°Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

11 - seguro-garantia,

1T - fianga bancdaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil,

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor
total.  (Incluido pela Lei n° 14.770. de 2023)

Em sede de contrarrazdes, em suma, a CLARA COMUNICACAO LTDA alegou:

“A apolice, nesses termos, constitui garantia real e efetiva da seriedade da
proposta, em estrita conformidade com os objetivos do edital, de maneira que néo
ha o que suscitar quanto a pagamento agendado para data futura sem a efetiva
transferéncia bancdria.

(..)

Em verdade, a exigéncia da garantia de proposta, como medida de prote¢do ao
interesse publico, foi plenamente satisfeita pela recorrida, mediante modalidade
legalmente admitida e documentalmente comprovada.

-

Como se pode extrair pela leitura do dispositivo, sé hd previsdo para apresentar o
documento da quantia a titulo de garantia de proposta. NAO HA qualquer
exigéncia de comprovante de pagamento do prémio relativo ao seguro-garantia”

Ademais, ainda juntou comprovante de pagamento da garantia:
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Noutro norte, em sede de contrarrazdes, a empresa  AGENCIA ENTER
PROPAGANDA E MARKETING alegou:

A interpretagdo do dispositivo deve ser interpretada a luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e que o edital NAO EXIGE em momento algum, a
apresentagdo do COMPROVANTE DE PAGAMENTO quitado ou da autenticagiio bancéria no ato

de entrega da proposta, e

“Percebe-se, portanto, que o Edital exige a "comprovagao do
recolhimento”, e NAO A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE
UM COMPROVANTE DE QUITACAO DO PREMIO DA APOLICE NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DA PROPOSTA”

Por fim, ainda juntou comprovante de pagamento do prémio:
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Quanto ao mérito, observa-se que o item 14.1.1 do Edital deve ser interpretado
a luz da legislacdo vigente, no sentido de que a comprovagdo do atendimento a garantia da
proposta pode ser realizada por quaisquer das formas legalmente admitidas, nos termos do art. 96

da Lei n° 14.133/2021. Entre essas modalidades. incluem-se:

¢ Cauciio em dinheiro ou em titulos da divida piblica;
¢ Seguro-garantia;
+ Fianca bancaria;

¢ Titulo de capitalizacio.

No presente caso. quando o edital faz mengéo a “comprovagio do recolhimento de
quantia”, tal expressdo deve ser entendida como a apresentagio de documento habil que comprove a
constitui¢do da garantia, independentemente de sua modalidade. Aqui, a forma escolhida foi o

seguro-garantia, devidamente formalizado por meio da apresentagio da apoélice.

A utiliza¢do do termo “recolhimento” remonta a redagéo da Lei n® 8.666/1993, na
qual a caugdo em dinheiro era a forma mais comum e difundida de prestagdo de garantia. Assim,
embora a nomenclatura permanega, sua interpretagdo deve ser atualizada para contemplar todas as
modalidades previstas na nova legislagdo, evitando-se leituras restritivas que limitem o alcance do

dispositivo.
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Importante salientar que exigir, sem previsio expressa no edital, a apresentagdo
de comprovante especifico de pagamento da garantia — além da documentagéo ja suficiente para
atestar sua existéncia — contraria os principios licitatérios, em especial os da razoabilidade,
proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Tal exigéncia
configuraria um formalismo excessivo, transformando o procedimento em um fim em si mesmo, em
detrimento de seu objetivo maior. Se tal logica fosse adotada de forma rigida, dificilmente haveria
vencedores em certames licitatorios, haja vista que pequenas inconformidades formais sdo inerentes

a processos dessa natureza.

Ademais, cumpre registrar que, ainda que a exigéncia adicional ndo encontrasse
respaldo normativo, as empresas envolvidas, de forma diligente, apresentaram posteriormente 0s
comprovantes de pagamento da garantia. sanando qualquer eventual controvérsia e reforgando a

regularidade de sua participa¢do no certame.

2) Quanto as alegagdes em face da empresa PROMPT COMUNICACAO E MARKETING
LTDA

ApoOs detida andlise dos autos e das contrarrazdes apresentadas, verifica-se que as
alegagdes da Recorrente ndo se sustentam, no que concerne a empresa PROMPT COMUNICACAO
E MARKETING LTDA.

Inicialmente, cumpre registrar que o procedimento licitatério deve observar o
principio do formalismo moderado, que, a luz da Lei n° 14.133/2021, afasta o apego excessivo a
formalidades sem prejuizo ao julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais vantajosa. Eventual
auséncia ou adaptagdo na apresentagdo de declaragio ndo se configurou como vicio insanavel, tendo

sido a questdo plenamente sanada pela licitante.

Sem rodeios, é importante trazer o que a Lei 14.133/2021 fala a respeito da
desclassificagio durante o exame de aceitabilidade da proposta, tecendo que serdo desclassificadas

as propostas que:

Art. 59/[...]
I — contiverem vicios insandveis;
II — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
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III — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratagdo;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando  exigido pela
Administragdo,

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insancvel.

O inciso I aplica-se a vicios graves, para os quais ndo ha possibilidade de

saneamento sem que prejudique a competitividade e a isonomia no certame.

Importante mencionar que, no procedimento licitatério, deve ser observado o

principio do formalismo moderado. conforme dispde o art. 12, inciso II1, da Lei 14.133/2021:

Art: 12{...]

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do
processo;,

Assim, defeitos formais das propostas poderdo ser sanados pelo agente de

contrata¢do ou pela comissdo de contratagio, conforme o principio do formalismo moderado.

Além disso, no tocante a suposta auséncia de declaragdo exigida no item 7.4 do
Termo de Referéncia, restou comprovado que o Edital ndo impds a apresentagio de documento

apartado contendo, ipsis litteris, todos os dizeres de seus subitens.

O item 14.2 do instrumento convocatério determinou apenas que a Proposta de
Pregos fosse elaborada conforme 0 modelo constante do Anexo V. que ja contempla as declaragdes

¢ compromissos exigidos, inclusive quanto aos direitos patrimoniais de autor e conexos.

Ainda que se considerasse necessaria a apresentacdo de declaragio especifica, a
empresa PROMPT supriu a questdo em suas contrarrazdes, demonstrando que, no item 2 de sua
Proposta de Pregos, declarou estar ciente e de acordo com todas as disposigdes contratuais e

editalicias pertinentes, abrangendo, assim, o contetido do item 7.4 do Termo de Referéncia.

Soma-se a isso o disposto no item 4.4 do Edital, que estabelece que a participagdo
no certame implica aceitagio plena e irrevogavel de todas as condigdes do instrumento
convocatdrio, tornando inequivoca a anuéncia da licitante as regras e obrigagdes previstas:
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4.4. A participagdo na presente concorréncia implica, tacitamente, para a
licitante: a confirmagdo de que recebeu da Comissdo de Contratag¢do o involucro
padronizado previsto no subitem 10.1.1.1 e as informagdes necessdarias ao
cumprimento desta concorréncia; a aceitagdo plena e irrevogavel de todos os
termos, clausulas e condigdes constantes deste Edital; e a observdincia dos
preceitos legais e regulamentares em vigor ¢ a responsabilidade pela fidelidade e
legitimidade das informagoes e dos documentos apresentados em qualquer fase do
Processo.

Desta feita entende o Tribunal de Contas da Unido:

Acdrdao 11907/2011-Segunda Camara — ENUNCIADO:

Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo
da proposta mais vantajosa a Administragdo.

Acordao 1052/2012-Plendrio

E ilegal a inabilitagido de empresas em razio da Jalta de apresentagdo de
declaragées que ndo constavam do rol dos documentos especificados no edital
como necessdrios a superagdo dessa fase do certame.

Diante desse contexto, ndo se verifica qualquer afronta aos principios licitatérios,

tampouco fundamento juridico capaz de sustentar a desclassificagdo pleiteada. Ao contrario, restou

comprovado que as exigéncias editalicias foram observadas, nio havendo motivo para reforma da

decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagio.

IV - DA DECISAO

Ante o robusto fundamento exposto e diante da inexisténcia de vicios ou

nulidades que justifiquem a retrata¢do, esta Comissdo de Licitagdo mantém integralmente a decisdo

anterior, ratificando-a por seus proprios e suficientes fundamentos.

Determina-se, ainda, em estrita observancia ao ITEM 223 do Edital,

o encaminhamento dos autos a Autoridade Superior competente, para eventual reapreciacio do

mérito recursal, se for o caso.
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Wanessa Maria Santos Viana

Presidente da Comissio

iyl

Lincoln Christian Noléto Costa

Membro da Comissio

e ey
_/ Gabriel Manzano Dias Marques

Membro da Comissio
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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Processo n° 2676/2024
Ao Nucleo de Protocolo e Portaria
Requerente: Comissdao Permanente de Licitagdo/CPL

Assunto: Apensamento

Solicito que seja apensado a este processo respectivamente os processos de n.°

1739/2025, 1753/2025 e 1737/2025.

Sao Luis, 12 de agosto de 2025.

\Qanﬁcv‘{ Vamieine, N Porowre
Carlos Vinicius Nascimento Pereira
Equipe de Apoio CPL/ALEMA
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DESPACHO ADMINISTRATIVO
PROCESSOS N° 2676//2024-ALEMA

A Procuradoria-Geral

Senhor Procurador.

Encaminho o presente processo, referente ao Concorréncia n® 001/2024-CPL,

com as contrarrazées em anexo, para que esta Procuradoria possa auxiliar de forma

subsidiaria a Autoridade Competente na tomada de decisio.

Posteriormente, sugere-se o envio dos autos para Autoridade

Competente da ALEMA para apreciacio e decisio.

Sao Luis, 12 de agosto de 2025.

Cordialmente,

ANaune. V(G
Wanessa Maria Santos Viana

Presidente CPL/ALEMA
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Procuradoria-Geral

Processo n": 2676/2024/ALEMA

De ordem,
Ao Dr. Luciano Martins, para analise e emissao de parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, 13 de agosto de 2025.

Nacilde Cristing Am;éa Bacellar

Subprocuradora Administrativa
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Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

Processo n.°: 2676/2024-CPL/ALEMA (Concorréncia n°® 001/2024)
Parecer n.°: 364/2025

Assunto: Analise Recurso Administrativo
Recorrente: VIEW 360 PROPAGAGANDA E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA,

Recorridas: PROMPT COMUNICACAO E MARKETING, CLARA COMUNICACAO LTDA E
ENTER PROPAGANDA E MARKETING

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do Recurso Administrativo interposto
pela empresa VIEW 360 PROPAGAGANDA E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
contra a decisdo do comissdo que declarou vencedoras as empresas PROMPT COMUNICACAO
E MARKETING, CLARA COMUNICACAO LTDA E ENTER PROPAGANDA E
MARKETING. no ambito do processo de Concorréncia n® 0001/2024, que tem como chjetivo “a
contratagdo de 3 (trés ) agéncias de publicidade para a prestacdo de servigos publicitarios, por
demanda, consistentes no estudo. planejamento, conceituagdo. concepg¢do, criagdo, execugdo
interna, intermediagdo e supervisdo da execugdo externa, e distribui¢do de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral”, assim descrito no preambulo da decisdo da

Comissdao Permanente de Licitagio.

Em 18/07/2025. a recorrente interpds recurso em face do julgamento contido na ata,

sendo a suas razdes consignadas as fls. 1317/1335.

Por sua vez, as recorridas apresentaram as contrarrazdes refutando os argumentos da
recorrente nos processos 1739/20525, 1753/2025 e 1737/2025 todos apensados ao processo

principal nos termos da solicitagdo a fls.1350.

A comissdo, através do documento de fls. 1341/1348, opinou pelo conhecimento e

desprovimento do recurso interposto, portanto, ndo exercendo juizo de retratagdo.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Geral para manifestacdo a fim de

subsidiar a Autoridade Competente para decisdo do pleito.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A terceira sessio plblica para julgamento das propostas do Concorréncia em comento
finalizou em 14/07/2025, sendo publicada em diario no dia 15/07/2025, tendo a empresa, na data de

18/07/2025 apresentado suas razdes recursais.

Acerca da tempestividade, insta consignar que o art. 165 da Lei n. 14.133/2021, prevé
que cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata,
em face de: ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; julgamento das propostas; ato de habilitagdo ou

inabilitagdo de licitante.
Assim, o presente Recurso Administrativo é considerado tempestivo.

De igual modo, as empresas PROMPT COMUNICACAO E MARKETING,
CLARA COMUNICACAO LTDA E ENTER PROPAGANDA E MARKETING apresentaram
suas contrarrazdes em 31/07/2025, 01/08/2025 e 31/07/2025. Portanto, houve atendimento do lapso

temporal consoante o regramento legal e instrumento convocatorio.

II. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a empresa View 360 Publicidade e Comunicagdo Integrada Ltda. interpos
recurso administrativo contra o resultado da Concorréncia Presencial n° 001/2024 — CPL/ALEMA,
que classificou em 1°, 2° e 3° lugares, respectivamente, as empresas Prompt Comunicagdo e

Marketing, Clara Comunicagao Ltda. e Enter Propaganda e Marketing.

Sustenta que a empresa Prompt Comunicagido e Marketing ndo apresentou declaragdo
prevista no item 7.4 do Termo de Referéncia, contemplando integralmente os subitens 7.4 a 7.4.6.1,

0 que configuraria descumprimento expresso de exigéncia editalicia.

Além disso, alega que as empresas Clara Comunicagdo Ltda. e Enter Propaganda e
Marketing ndo comprovaram a quitacdo do prémio das apdlices de seguro-garantia da proposta, o

que, segundo a recorrente, tornaria ineficaz a garantia prestada.

Ao final, considerando o acolhimento dos argumentos, pugna pelo juizo de retratagao

do mérito a fim de que a empresa recorrida seja desclassificada, subsidiariamente que seja
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completada a diligéncia, a fim de explicar os custos inseridos na planilha, bem como comprova-los

e prestar esclarecimento acerca do desconto entre os lotes 01 a 03 e 04 a 07.

I1I. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

Instada a se manifestar, as recorridas apresentaram contrarrazdes dentro do lapso
temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatorio. Em apertada
sintese, refutam os argumentos apresentados pela recorrente sobre os supostos fatos, sdo

equivocados.

Requereram ainda, o desprovimento do recurso apresentado pela recorrente e
sustentam a manuten¢do do julgamento final realizado na terceira sessdo publica que declarou
vencedoras as empresas PROMPT COMUNICACAO E MARKETING, CLARA
COMUNICAGAO LTDA E ENTER PROPAGANDA E MARKETING, no d&mbito do processo de
Concorréncia n® 0001/2024.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe destacar que a analise desta Assessoria se circunscreve aos aspectos
formais e juridicos da contratagdo, ndo havendo - em homenagem ao principio da segregagdo de
fungdes e a presungdo de legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade, tampouco
competéncia, sobre o conteiido e as decisdes de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Pois, bem. Antes de adentrarmos na analise do mérito do recurso, faz-se necessario

tecer algumas consideragdes:

A licitagdo sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condigdes de igualdade
com todos o0s concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico contém parametros e
regras que devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles que se dispde a contratar com a
administragdo publica, e esta tltima, por sua vez, pelo Principio da Legalidade, decorrente do art.
5% da Constituicao Federal, somente esta permitida a atuar dentro dos limites que a Lei impde, ndo

podendo dela se desviar sob pena de praticar ato invalido.
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O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames ¢ disponibilizado através
do instrumento convocatorio, também conhecido como a Lei interna das licitagdes e sua natureza
tem a forga para vincular todos os envolvidos no procedimento, quais sejam, de um lado os agentes
publicos que devem exigir somente o previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve
satisfazer essas exigéncias para lograr-se apto a contratar com o poder piblico. Nesse sentido ¢ o
entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGCAO -
FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem carater vinculatorio
entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificagdo. (Apelagdo Civel — 0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de

Justica do PR, Relator: Anténio Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000,
Publicado em 13/11/2000).

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas ¢ irregular e passivel
de penalidade para os dois polos dessa relagdo. Dentro desse prisma pode-se concluir que ndo se
caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica agdes em obediéncia a Legalidade
e moralidade, no procedimento licitatério, com o intuito de evitar prejuizos a ordem publica na

medida em que prioriza a obediéncia a tais institutos.
Feito a sintese do necessario passemos a analise do mérito.
a)  Da garantia da proposta — empresas Clara Comunicacio e Enter Propaganda

O item 16 do edital estabelece que a garantia da proposta podera ser prestada por
qualquer das modalidades previstas no art. 96, §1°, da Lei n® 14.133/2021, sendo suficiente a

comprovagdo no momento da apresentagido da proposta.

Nio ha, no instrumento convocatério, exigéncia de que o licitante apresente,
concomitantemente a apolice de seguro-garantia, o comprovante de quitagdo ou a autenticagdo
bancaria do pagamento do prémio. A aceitagdo da apdlice, devidamente emitida por seguradora
autorizada, com vigéncia compativel e valor correspondente ao percentual fixado no edital, atende
integralmente a finalidade do requisito, que ¢ assegurar a Administragdo cobertura imediata para as

hipdteses previstas no art. 96, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Cabe ressaltar que a obrigagdo de quitagdo do prémio decorre da relagdo contratual
entre tomador e seguradora e ¢ regida pela legislagdo securitaria (v.g.. Circular SUSEP n°

662/2022), a qual impde mecanismos para manutengdo da cobertura independentemente da data de
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pagamento. Exigir comprovante de quitagdo no ato da entrega da proposta, sem previsdo no edital,
configuraria criagdo de requisito ndo previsto, em afronta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio (art. 5°, §5° e art. 41 da Lein® 14.133/2021).

b) Da declaragiio prevista no item 7.4 do Termo de Referéncia — empresa

Prompt Comunicacio

O item 7.4 do Termo de Referéncia estabelece uma série de compromissos e
condigdes referentes a direitos autorais, reutilizagdo de pecas e cessdo de direitos, podendo ser
consignados na proposta de forma consolidada ou dispersa. desde que garantam o atendimento as

obrigagdes ali previstas.

Nio ha, no edital, e como bem destacado no parecer da comissdo, determinagdo de
que a declaragdo seja apresentada em documento apartado ou mediante transcrigao literal de todos

os subitens. A exigéncia diz respeito ao conteudo, ndo a forma.

A analise da documentagio da empresa Prompt evidencia que as obrigagdes
constantes do item 7.4 e seus subitens foram abrangidas no conjunto documental, assegurando a
vinculagdo da contratada as condigdes impostas. Eventuais divergéncias formais ou de organizagdo
textual configuram vicio sanavel, passivel de ajuste nos termos do art. 64, §2°, da Lei n°
14.133/2021, ndo havendo prejuizo a competitividade nem violagdo aos principios da isonomia e

do julgamento objetivo.

Dito isto, as obrigagdes ali previstas foram contempladas na documentagdo
apresentada pela empresa Prompt, inexistindo exigéncia de forma especifica ou documento

apartado, configurando eventual lacuna como vicio sanavel.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente de
Licitagdo, manifestamo-nos pela improcedéncia do recurso apresentado pela empresa VIEW 360
PROPAGAGANDA E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA e a consequente manutengao
da decisio que declarou vencedoras as empresas PROMPT COMUNICACAO E
MARKETING, CLARA COMUNICACAO LTDA E ENTER PROPAGANDA E
MARKETING, no dmbito do processo de Concorréncia n® 0001/2024.
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Por fim, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢do
conforme preceitua o artigo 165, § 2° da Lei n. 14.133/2021, submetemos o presente parecer a

apreciagdo da Autoridade Superior, a quem compete decidir o pleito.
E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 14 de agosto de 2025.

e Vi Uil

Luciano Martins Barbosa
Assessor da Procuradoria Geral
da Assembleia Legislativa
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Referente ao Processo n2 2676/2014(vol. | a Vil) -ALEMA

DE ORDEM, ao GABINETE DA PRESIDENCIA, para conhecimento do
parecer anexo n2 364/2025 desta Procuradoria Geral para as devidas providéncias.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 15 de agosto de 2025.

Gy
Nacilde Cristina Aragdo Bacellar

Subprocuradora Administrativa

Luis-MA — CEP 65.074-220
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Referente ao Processo n2 2676/2014(vol. | a Vil) -ALEMA

DE ORDEM, ao GABINETE DA PRESIDENCIA, para conhecimento do

parecer anexo n? 364/2025 desta Procuradoria Geral para as devidas providéncias.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 15 de agosto de 2025.

o™
Nacilde Cristing Aragdo Bacella

Subprocuradora Administrativa
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Acolho e adoto o parecer da Procuradoria Geral de n® 364/2025 e indefiro
o recurso administrativo interposto pela empresa VIEW 360 PROPAGANDA E
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA contra a decisio da Comissdo
Permanente de Licitagdo que declarou vencedoras as empresas PROMPT
COMUNICACAO E MARKETING, CLARA COMUNICACAO LTDA e
ENTER PROPAGANDA E MARKETING, visto que ndo restou comprovado
descumprimento de exigéncia editalicia.

Encaminhe-se a CPL para providéncias.

Sdo Luis, 18 de agosto de 2025.

Deputada IRACEMA VALE
Presidente
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