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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 001

Referéncia: Pregdo Eletrénico n° 001/2024 — CPL/ALEMA

Processo Administrativo n°: 1443/2024-ALEMA

Solicitante(s): SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.

Objeto: Registro de precos para contratagdo de servigos para a realizagé@o de tarefas executivas sob o regime
de execucdo indireta, com e sem dedica exclusivo de méo de obra, com fornecimento, materiais, equipamentos e

insumos, para atender as necessidades desta Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o - ALEMA.

| - DA ADMISSIBILIDADE
Trata-se de andlise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto, pela empresa SERVFAZ —
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., em face do edital do Pregéo Eletronico n° 001/2024.

Conforme estipulado no Edital, as impugnacdes relacionadas ao processo licitatorio em questéo
devem ser encaminhadas & Comissao de Licitagdo com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis em relacéo a
data da sessdo do certame. A impugnacdo em questdo foi remetida ao endereco de e-mail da CPL no dia
06/01/2024, dentro do prazo estipulado pela legislacdo vigente, confirmando assim a tempestividade do

requerimento.

I1 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGCAO
Em sintese, a parte impugnante expds as razdes a segulir:

a) o Edital prevé como servico a ser executado pela empresa contratada a limpeza de caixas
d’agua dos prédios, remover a lama depositada e desinfeta-las mensalmente, contudo néo
especifica tais exigéncias, sendo possivel afirmar que o preco estimado nao prevé o custo com
a limpeza de reservatdrio (caixa d’agua);

b) auséncia de requisitos de qualificacdo econémico-financeira mais apurados;

c) auséncia de previsdo de adicional de insalubridade para as fungfes de auxiliar de servicos
gerais e jardineiro;

d) o percentual incidente sobre as diarias do lote 1 ndo esta considerando que sobre o valor da
diaria e tributos incide também o percentual de Custo indireto e Lucro da empresa;

e) jornada de trabalho incompativel com a realidade e o valor estimado.
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111 - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

Inicialmente, é importante salientar que a resposta da impugnacao em referéncia se deu com base
em manifestacdo do setor técnico sobre a matéria.

Quanto ao primeiro ponto, a limpeza das caixas, caso haja necessidade, sera realizada com o0s
mesmos produtos ja indicados na planilha de composicdo de custos, na aba de insumos, ndo gerando custos
adicionais para sua operacionalizacao.

Eventualmente, caso exista a necessidade de servigos que caracterizem algum nivel de insalubridade
ou complexidade além da rotineira e ndo prevista contratualmente, este ndo serd exigido, considerando nao
previsao editalicia.

Quanto ao segundo ponto, os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira desempenham um
papel importante nos processos de licitagdo e contratagdo no setor publico. Esses critérios sdo estabelecidos para
avaliar a capacidade financeira dos fornecedores, garantindo que possuam recursos adequados para cumprir as
obrigac@es contratuais.

Ao exigir uma solida saude financeira, as organizacOes contratantes buscam mitigar o risco de
inadimpléncia e assegurar que os fornecedores possuam a estabilidade necessaria para enfrentar os desafios ao
longo do contrato.

Além disso, esses requisitos contribuem para promover a transparéncia e a competitividade nos
processos, ao proporcionar uma analise objetiva da viabilidade econémica dos participantes.

O caso in concreto houve a disposicéo de diversas exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
a exemplo do Balango patrimonial e demonstra¢fes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, e indices
de liquidez.

E importante salientar que exigéncias muito criteriosas podem fazer o efeito contrario ao certame
licitatério, ou seja, o afastamento de empresas interessadas, que, embora possuam plena capacidade de
atendimento dos servicos, por auséncia de alguma informacdo formal podem ficar de fora, prejudicando a
universalidade de competicdo.

Neste sentido, a solucdo atual de qualificacdo econdmico-financeira deve ser mantida.

Sobre o terceiro tdpico, considerando o fornecimento de EPI’s exigidos pela ALEMA, ndo ha o

referido grau de insalubridade, conforme disposto no enxerto realizado pela IMPUGNANTE:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONTATO COM PRODUTOS QUIMICOS
DE LIMPEZA. ALCALIS CAUSTICOS. AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE
PROTEQAO INDIVIDUAL SUFICIENTES A ELIDIR A INSALUBRIDADE.
DEVIDO. Trabalhador que exerce atividade em contato com produtos quimicos de

limpeza em cuja composi¢do hé &lcalis causticos, sem 0 uso de equipamentos de

protecdo individual suficientes a elidir o0 agente insalubre, faz jus ao pagamento de

adicional de insalubridade em grau médio, nos termos do Anexo 13 da NR-15 da
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Portaria 3.214/78. (TRT da 4a Regido, 4a Turma, 0020062-50.2019.5.04.0231 ROT,
em 19/08/2021, Desembargador Joao Paulo Lucena).

Neste sentido também corrobora a Convencao Coletiva respectiva:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Na hipétese de existéncia de insalubridade, devidamente comprovada através de pericia técnica, aplicar-se-
4 sobre o salario percebido pelos trabalhadores do setor de limpeza e conservagao, o percentual adicional
devido, de acordo com os ditames da legislagao vigente

No que se refere ao quarto ponto, considerando que a solucdo encontrada para as eventualidades de
diarias e etc, foi a reserva de suporte de montante especifico, que devera ser empenhado durante a fase contratual,
de modo a dar maior agilidade nas solicitacdes de pagamento, que devera, em cada caso, incidir todos 0s custos
integrantes da planilha orcamentéria, nos termos da Lei.

3.1.2. QUANTO AQ LOTE 1: O valor total do LOTE 1 sera acrescido de 2%, considerando a
necessidade de empenho de valores para situagdes c);cepkionais como diarias, horas extras e etc.

somente quando ocorrerem eventualidades, nos termos do ITEM 3.18.

No que concerne ao ultimo ponto mencionado, é relevante ressaltar que nos casos em que a
imposi¢do de uma jornada de trabalho distinta se mostrar inviavel sob o ponto de vista legal ou em desacordo
com as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia para determinado posto de trabalho, ndo sera imposta
essa exigéncia.

Essa flexibilidade visa garantir a conformidade com a legislagdo vigente e a coeréncia com as
diretrizes especificas do Termo de Referéncia, assegurando que as condi¢fes de trabalho estabelecidas sejam

praticaveis e ajustadas a realidade das atividades a serem desempenhadas.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, em atendimento as regras previstas no instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os processos licitatérios, CONHECO a impugnacdo interposta pela
SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., em razdo da sua tempestividade, para no MERITO

NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, comunico que as condic@es editalicias e clausulas mantém-se inalteradas do Edital
do Pregéo Eletrénico n° 001/2024 — CPL/ALEMA, bem como fica mantida a data de abertura do certame.
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S&o Luis (MA), 08 de fevereiro de 2024.

Lincoln Christian Noléto Costa
Agente de Contratacéo

De acordo:

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO - ALEMA

ASSUNTO: Impugnacéo — pregao eletrénico n° 001/2024
Processo Administrativo n°1443/2023

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679,
bairro Fatima, CEP: 64.049-375, na cidade de Teresina — PI, neste ato representada por sua socia
administradora, Daniela Roberta Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-SSP/PI e
inscrita no CPF n® 553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao edital

do pregdo eletronico n.° 001/2024, nos termos do item do instrumento convocatdrio, motivo o
qual exp0e e requer o seguinte:

Trata-se de pregdo eletrénico com sessdo publica agendada para o dia 09 de fevereiro de
2024, tendo por objeto o Registro de pregos para contratacdo de servicos para a realizacéo de
tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, com e sem dedica exclusivo de mao de
obra, com fornecimento, materiais, equipamentos e insumos, para atender as necessidades desta
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo - ALEMA.

Ao analisar o instrumento convocatério foi possivel constatar a necessidade de retificar
alguns pontos e melhor esclarecer algumas caracteristicas da contratacdo que interferem

diretamente na elaboracéo da proposta, conforme os fundamentos abaixo:

01. DA LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA

O item 3.5.3, | do Termo de Referéncia, prevé como servigo a ser executado pela empresa
contratada a limpeza de caixas d’agua dos prédios, remover a lama depositada e desinfeta-las
mensalmente.

Sabe-se que a limpeza de caixa d’agua, por ser reservatorio de agua, requer
procedimentos especiais com vistas a ndo causar problemas posteriores a salde dos usuarios,
devendo assim atender a requisitos especificos, ndo podendo ser realizada por qualquer
profissional. Além disso, o processo de desinfeccdo deve seguir protocolo especifico conforme

normativa do Ministério da Saude, inclusive com a emissao de certificado.
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Contudo, o instrumento convocatério ndo especifica tais exigéncias, sendo possivel
afirmar que o preco estimado ndo prevé o custo com a limpeza de reservatério (caixa
d’agua), 0 que de certa forma, torna o valor estimado INEXEQUIVEL, ja que hé custo ndo
previsto no orgcamento inicial.

Além disso, o edital ndo inclui tal servico como possivel de subcontratacdo, o que
impede da empresa executora de subcontratar os servicos de limpeza e desinfec¢do de caixa
d'agua, por empresa devidamente certificada para tal atividade.

Atenta-se que, a desinfeccdo, por exemplo, requer a mistura correta de produtos
quimicos, que ndo estdo relacionados na relacdo de materiais disponibilizada como anexo do
Termo de Referéncia.

Além disso, na elabora¢do do projeto basico que fundamente o processo licitatério, todos
os materiais € equipamentos (inclusive EPI’s) necessarios para a execucao da limpeza da caixa
d’agua deveriam estar inclusos no dimensionamento do valor estimado, como também deveriam
estar descritos no termo de referéncia as especificacfes dos reservatorios existentes, informando
quantidade, as dimensdes, altura de instalagdo, etc.

Contudo, o instrumento convocatério ndo dispde de informacdes especificas das
caixas d’agua a fim das licitantes mensurarem os custos com tal servico uma vez que,
dependendo do tamanho do reservatorio, da altura que o mesmo se encontra, havera a
utilizacdo de mao de obra técnica, inclusive com a incidéncia de periculosidade. E tais
omissOes, afetam diretamente a elaboracéo da proposta de preco.

Considerando os pregos praticados no mercado atual, a limpeza de caixa d’agua por
exemplo, varia entre R$ 4.000,00 & R$ 8.000,00, dependendo do tamanho.

Portanto, IMPUGNA-SE o edital e seus anexos, no sentido de incluir os requisitos e
exigéncias que serdo cobradas a Contratada quando da realizacédo dos servicos de limpeza
dos reservatorios de agua, como também, para acrescentar referido custo ao valor
estimado global, caso necessario.

Atenta-se que, estimar tais custos é de suma importancia para o fornecimento de preco
compativel a execucdo do servigo (exequivel), como também, para manter a isonomia quando
da concorréncia no referido certame!

02. DA AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICA

O edital estabelece os critérios de qualificacdo econdmica insuficientes para escolha de
uma empresa que possua capacidade financeira para gerenciar os custos de uma licitacdo de
grande volume financeiro como a que esta sendo licitada.

Dentre os itens de qualificacdo econdmica o edital determina apenas a apresentacdo de
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certiddo negativa de faléncias, item 5.21, a, balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos
dois ultimos exercicios sociais, 5.22.

Frisa-se que selecionar empresas sem os requisitos de qualificagdo econémico-
financeira adequada para a execugéo do objeto participando da licitacdo, pode levar a contratacao
de empresas incapazes de executar a avenca, com consequente nao obtencdo do objeto
contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacdes previstas em legislacdo especifica
e no contrato.

Portanto, IMPUGNA-SE o edital para que a equipe de planejamento da contratacéo
inclua as seguintes exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira como condicdo de

habilitacéo:

1) No caso de contratacéo de servigos continuados, com dedicagéo exclusiva de méo-
de-obra, Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas

demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagéo;

2) Patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao;

3) Patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com empresas privadas,
vigentes na data de abertura da licitacdo (a exigéncia devera ser comprovada por meio de
declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
altimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo)
em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas

justificativas para tal diferenca.

02. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA AS
FUNCOES DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS E JARDINEIRO.

O edital preve dentre os materiais de uso do Auxiliar de Servicos Gerais o produto acido
muriatico, anexo 1V, item 1, no entanto, ndo ha previsao de adicional de insalubidade para o
referido posto de trabalho em raz&o do manuseio do produto quimico.

Do mesmo modo consta da relagcdo de materiais a serem utilizados pelo jardineiro os
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produtos quimicos cupinicida, item 2, herbicida boral , item 8, e herbicida round up, item 9.

O Tribunal Superior do trabalho ja se manifestou sobre o assunto através da Simula 293:

SUMULA Ne° 293 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CAUSA DE PEDIR.
AGENTE NOCIVO DIVERSO DO APONTADO NA INICIAL

A verificacdo mediante pericia de prestacdo de servicos em condicdes nocivas,
considerado agente insalubre diverso do apontado na inicial, ndo prejudica o pedido de
adicional de insalubridade.

N&o obstante, a propria impugnante figura atualmente na condicdo de contratada da
ALEMA e os postos de Jardineiro percebem o devido adicional em grau maximo o que corrobora
a necessidade de acrescentar ao valor estimado da licitacdo o adicional de insalubridade, 40%,
para 0s postos que irdo manusear agentes nocivos a saude.

Agora vejamos_este julgamento da Justica do Trabalho (TRT4), que deferiu ao

trabalhador o pedido de insalubridade em razdo do contato com produtos de limpeza:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONTATO COM PRODUTOS QUIMICOS
DE LIMPEZA. ALCALIS CAUSTICOS. AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL SUFICIENTES A ELIDIR A INSALUBRIDADE.

DEVIDO. Trabalhador que exerce atividade em contato com produtos quimicos de

limpeza em cuja composicdo ha alcalis causticos, sem o uso de equipamentos de
protecdo individual suficientes a elidir o agente insalubre, faz jus ao pagamento de
adicional de insalubridade em grau médio, nos termos do Anexo 13 da NR-15 da
Portaria 3.214/78. (TRT da 42 Regido, 42 Turma, 0020062-50.2019.5.04.0231 ROT, em
19/08/2021, Desembargador Joao Paulo Lucena).

Neste mesmo sentido, ha uma simula do TRT da 42 Regido, que considera 0s produtos

de limpeza agentes insalubres:

Simula 142: O manuseio de produtos de limpeza de uso domestico € passivel de

enquadramento como atividade insalubre pelo contato com A&lcalis cdusticos, nos
termos do Anexo 13 da Portaria n® 3.214/78

Portanto, IMPUGNA-SE o referido edital e seus anexos para que seja destacado o
quantitativo de postos de ASG e Jardineiro que irdo manusear 0s produtos quimicos indicados
na relacdo de materiais constante do instrumento convocatorio, com o reflexo no valor estimado

da licitacdo.
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03. DAS DIARIAS, HORAS EXTRAS E BANCOS DAS DIARIAS

O termo de referéncia determina que para as fungdes contempladas no lote 1 e houver
pagamento de diaria a soma das despesas admiistrativas e tributos, para fins de reembolso pela
ALEMA, ndo pode ultrapassar o valor de 10% do valor da diaria, estabelecendo-se o valor da
diaria em R$160,00 (cento e sessenta reais), item 3.18.1.2 e 3.18.1.4.

No entanto, o referido percentual ndo estd considerando que sobre o valor da diaria e
tributos incide também o percentual de Custo indireto e Lucro da empresa, de modo que o
percentual pode variar para além de 10% do valor da diéria.

Portanto, considerando que é direito da empresa receber a contraprestacdo do valor
desembolsado a titulo de didria com a devida incidéncia de tributos e custo e lucro IMPUGNA-
SE os itens supracitados para que o valor de reembolso passe a considerar 10% do valor da diaria
mais a incidéncia do percentual constante da rubrica de Lucro e Custo indireto das planilhas de
custos e formacéo de precos das funcbes contempladas no lote 1, pois a empresa ndo pode ser
prejudicada com o percentual inferior ao que estara desembolsando para o pagamento das

diarias.

04. DA JORNADA DE TRABALHO INCOMPATIVEL COM A REALIDADE E O
VALOR ESTIMADO

O item 4.1.2 do termo de referéncia estabelece que a Alema podera podera estabelecer
postos nNos quais o0s servicos sejam executados em jornada diversa ao estabelecido no dispositivo
anterior, em turnos de revezamento nos quais o funcionario poderd executar suas atividades
inclusive nos finais de semana, observando o limite de 44 horas semanais, sendo preservado, no

minimo, o descanso remunerado em pelo menos 02 (dois) domingos ao més.

Ocorre que essa possibilidade de estabelecer uma jornada alternativa ndo encontra
amparo legal ou mesmo na planilha de custos e formacdo de precos do valor estimado da

licitacdo.

O préprio termo de referéncia estabelece no item 4.1.1 que a jornada de para o posto 44
horas sera de segunda a sabado, de modo que a planilha orgamentéria foi construida

considerando os custos para esse tipo de jornada.

Portanto, a modificacdo da jornada de trabalho alteraria a formacao do preco estimado ja
que haveria a modificagdo de custos ligados a prestagéo do servigos como quantidade de vales-

transportes e vale alimentacao.
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Sendo assim, IMPUGNA-SE pela retirada do item 4.1.2 do termo de referéncia e todos

0s itens que guardam relacdo com esse entendimento.

05. DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, é a presente para requerer a retificacdo do edital e seus anexos com

base nos pontos expostos, inclusive com o reflexo na valor estimado da licitacdo, bem como

requer adequacdes ao edital, revisando os itens equivocados indicados nesta peticdo, para que o

referido certame obedeca os principios que norteiam as contratacoes publicas e a lei.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Teresina/Pl, 06 de janeiro de 2024 .

MncebbodeDalllifl

Daniela Roberta Duarte da Cunha

Sécia Administradora
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