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PARECER n.° 165/2021
Processo n.°: 0139/2020
Assunto: Analise de Recurso

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do Recurso Administrativo interposto pela
empresa LIMNOS HIDROBIOLOGIA E LIMNOLOGIA LTDA, contra a decis&o do Senhor Pregoeiro de
habilitar e declarar vencedora a licitante CENTRO DE BIOLOGIA EXPERIMENTAL OCEANUS LTDA, no
ambito Pregéo Eletrénico n.° 004/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa para anélises
fisico-quimicas e microbioldgicas da Estagdo de Tratamento de Efluentes (ETE) e das reservas técnicas
de agua potavel da Sede da Assembleia Legislativa do Maranh@o — ALEMA e da Sede Social.

Fundamentada no artigo 4°, XVIIl da Lei n.° 8.666/93, a recorrente manifestou a intengéo
de recurso, sendo os seus motivos consignados na Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico as fls.
746/750, alegando, em suma, que o Certificado de Acreditacéo do INMETRO 1SO 17025, é superior a
qualquer atestado técnico a ser solicitado, demonstrando a qualificagéo para realizag&o dos servigos com
qualidade e conhecimento técnico.

De forma tempestiva a empresa recorrida apresentou contrarrazéo as fls. 754/756 alegando
que o Certificado de Acreditacdo do INMETRO substitui o Atestado de Capacidade Técnica, este altimo
solicitado conforme exigéncia do presente Edital.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitagdo opinou as fls. 760/766 pela
improcedéncia do recurso apresentado.

E o relatério. Passa-se a opinar.

. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Alega a recorrente que ndo apresentou o atestado de capacidade técnica requerido no ato
convocatorio, mas que apresentou o certificado de acreditagéo do INMETRO. Argumenta, ainda, que esta
seria uma certificagdo superior ao atestado exigido pelo edital da licitagdo em epigrafe. No pormenor,
invoca os principios da supremacia do interesse publico e da razoabilidade a fim de que se acei

documentacéo apresentada como comprobatdria da aptiddo da licitante para desempenhar o objetd doy
contrato.

técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidg
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do licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional
integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou
servico), in verbis:

“Art. 30. A documentagéao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitagSes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I. capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

§ 3°— Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando
for o caso, seré feita através de atestados fomecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.”

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade” vejamos o posicionamento recente do
Tribunal de Contas da Unigo — TCU

Acérdao 449/2017 - Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao
da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais.

Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagado exclusiva
de médo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidéo
da licitante na gestdo de méao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situages
excepcionais.

Acérdao 679/2015 — Plenario — TCU

8.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do ins }nento
convocatorio da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformiji
no art. 30, § 3° da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia deste Tribunal {sendo
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tecnolégica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do
certame.”

O TCU, inclusive, ja firmou esse entendimento na Sumula n® 263, onde afirma que “para a
comprovacgéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovag@o da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdao com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Nesse sentido, o entendimento do Professor Margal Justen Filho:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente aoc mesmo
objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a administragdo.” (Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos ,162 Ed — Rio de Janeiro)

No caso em tela, a despeito do entendimento da Comissdo Permanente de Licitagéo,
entendemos que a acreditacdo da empresa LIMNOS pelo INMETRO é suficiente para comprar a
capacidade técnica da licitante.

O Edital prevé que a necessidade de demonstracdo da capacidade técnico-operacional
poderia ser comprovada a partir do preenchimento de requisitos minimos, tais como a experiéncia minima
de um ano em servigos de andlises fisico-quimicas e bacteriolégicas em estagdes de tratamento de
efluentes domésticos e em analise de potabilidade conforme a legislagdo em vigor.

A empresa, por sua vez, apresentou Certificado de Acreditagdo na norma ABNT/NBR
1ISO17025:2017: Requisitos gerais para a competéncia de laboratérios e calibragdo. A acreditagéo
consiste em “reconhecimento formal da competéncia dos Organismos de Avaliagdo da Conformidade
(OAC) e laboratérios para atenderem requisitos previamente definidos e realizar suas atividades com
confianga.” (https://www4.inmetro.gov.br/acreditacao/servicos).

O objeto da contratagdo € a realizagdo de andlise de aguas de ETE e potaveis, conforme a
legislagédo pertinente, através de laudos laboratoriais que comparam as amostras com os limites da
legislac&o. Portanto, o Certificado de Acreditagdo CRL0462, emitido pelo INMETRO, atesta a qualificagéo
técnica da empresa para desempenhar o servigo licitado.

\

Com efeito, o préprio Tribunal de Contas da Uni&o ja teve a oportunidade de decidir uesf?o
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REPRESENTACAO. AQUISICAO DE TELAS INTERATIVAS. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. POSSIVEL RESTRICAO INDEVIDA NA
EXIGENCIA _CERTIFICACAO DE__PRODUTO _POR __ENTIDADE
ACREDITADA AO INMETRO. CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA.
AUSENCIA DE RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO DE MERITO.
INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.RETORNO DO PREGAO A FASE DE
CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS E ANULACAO DAS ETAPAS
SUBSEQUENTES JA REALIZADAS. EXIGENCIA DA CERTIFICAGCAO
APENAS NA ASSINATURA DO CONTRATO. ADMISSAO DE
CERTIFICACOES EQUIVALENTES. VEDAGAO DE ADESOES A NOVA
ATA. CIENCIA,

Acordao

VISTA, relatada e discutida esta representacdo, acerca de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos 33/2020,
promovido pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do

Espirito Santo, tendo como objeto a aquisicdo de telas interativas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3.2.2. admita certificagbes equivalentes as fornecidas por instituicdo
acreditada pelo Inmetro que comprovem o atendimento aos requisitos
técnicos da norma EN 55032: 2015 + COR: 2016, como, por exemplo, as
emitidas por entidades com as quais o Inmetro mantém acordo de
reconhecimento mutuo;

Do entendimento acima exposto, & possivel concluir que a acreditagdo junto ao INMETRO
possui carater restritivo, porquanto maiores as exigéncias para a sua obtengdo, de modo que esta poderia
ser substituida por acreditagéo realizada por entidade com as quais a autarquia federal mantenha acordo
de reconhecimento mutuo.

Aplicando-se tal entendimento ao caso dos presentes autos, pode-se concluir que a
acreditagéo do INMETRO pode facilmente substituir atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privade que demonstrem a execucgdo anterior satisfatéria de objeto similar ao licitado. T{ata—
se de certid@o emitida por autarquia federal, mais especifica do que o simples atestado a que ser fé}'e o
art. 30, §1° da Lei 8.666/93, cujos requisitos para obtengao sdo mais rigidos do que um simples at s;édo.

Nao & demasiado lembrar que o art. 30, §3° da Lei 8.668/93, perimite a comprovagéo da

de complexidade

‘ w ‘ ' \

aptidao a partir de “certiddes ou atestados de obras ou servigos similate
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operacional equivalente ou superior’. E exatamente esse o caso dos presentes autos: o certificado de
acreditagdo emitido pelo INMETRO, inclusive, denota que a capacidade técnica da empresa é mais
abrangente do que o objeto da presente licitagao.

A se rejeitar a acreditagdo emitida pelo INMETRO, ter-se-ia, no caso dos presentes autos,
a inusitada rejeicéo da licitante que apresentou a melhor proposta e que conta com a superior qualificagéo
técnica. Essa deciséo, data maxima venia, contaria os principios da supremacia do interesse publico e
da vantajosidade, que devem nortear o processo licitatorio.

Il. CONCLUSAO

Ante o exposto e, discordando do entendimento da Comissdo Permanente de Licitacéo,
manifestamo-nos pela procedéncia do recurso apresentado pela empresa LIMNOS — HIDROBIOLOGIA
E LIMNOLOGIA LTDA.

Por fim, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de jurisdigdo, que irradia
seus efeitos também no processo administrativo, submetemos o presente parecer & apreciacdo da

Autoridade Superior, a quem compete decidir o pleito. ~

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMB Elf‘\ LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAOQ, 22 de margo de 2021. 5

Robe
Assessonrda Procuradoria\Geral
da Assembleia Legislativa
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