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Assembleia Legislativa do

Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

PARECER n.%: 842/2019-PGA
Processo n.%: 0912/2019-ALEMA
Assunto: Atestado de Capacidade Técnica

Aporta nesta Procuradoria, processo de contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locacdo de aeronave, com disponibilidade de piloto, para analise e
manifestacdo acerca da legalidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa

Aerotop Téxi Aéreo, emitido pela empresa ADJ Servicos.

Em Parecer Técnico, o Gabinete Militar desta Casa Legislativa, solicita a emissdo
de parecer conclusivo desta Procuradoria “sobre a possibilidade legal quanto a comprovagdo da
atestacdo técnica do referido atestado”, considerando que o mencionado documento foi emitido pela
empresa ADJ Servicos, e ap06s diligéncia para comprovacdo por meio de notas fiscais, restou
comprovado que o servigo fora prestado para outras empresas enviadas, sdo de empresas de
praticagem, para as quais prestam servi¢os da agenciadora ADJ Servigos.

Assim vieram 0s autos para exame e parecer.
E o relatorio. Passo a opinar.

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI, que somente poderédo ser exigidas qualificagbes técnicas e econdmicas indispensaveis ao

cumprimento das obrigacdes.

A Lein.°8.666/93, em seu artigo 30, 11, trata da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, denotando que a comprovagdo de sua capacidade se dara mediante a apresentacdo de
atestado de aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo, em

caracteristicas, quantidades e prazos.

Nesse contexto, o edital do Pregdo Eletrdnico n° 002/2019, desta Casa Legislativa,
em seu Item 7.7.1., exige o Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado idbnea, estabelecidas no territério nacional, relativo a prestacdo de servicos de
fretamento de aeronave com transporte de pessoas, que comprove a aptiddo para o desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o

licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a contento,
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0 que gerara confianga e seguranca a Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o
tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito
de seguranca para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior

relevante e pertinente.”

Com efeito, destaca-se que se houver alguma davida sobre o atestado, é dever do
agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma
diligéncia.

Esse é o entendimento consolidado da jurisprudéncia patria do Tribunal de Contas
da Unido determinou ao Pregoeiro a realizag&o de diligéncia para esclarecer as informagdes contidas

nos atestados de capacidade técnica:

“Licitaciao sob a modalidade pregio: As informacées demandadas nos
atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacgdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza,
sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...).

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.

Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a
comprovagao da operacdo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalacéo
fisica para a afericao da capacidade técnica, ndo € possivel afirmar que isso
ndo ocorreu a partir do que esta escrito no atestado em questdo”. Nesse
ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretagdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se
havia davidas a respeito do contetdo do atestado, caberia ao gestor, zeloso,
recorrer ao permissivo contido no 8§ 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e
efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que ndo foi
tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, 0 que levou-o a votar por que se determinasse & (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos
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administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa,
0 que foi aprovado pelo Plenéario. Precedente citado: Acdrddo n°
2521/2003, Plenério. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 1924/2011-
Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro,
27.07.2011).”

Atentos aos comandos legais e visando a melhor contratacdo para a Administracao
Publica, repita-se, o Pregoeiro desta Casa solicitou diligéncias junto a licitante Aerotop Taxi Aéreo
Ltda, para que comprovasse a prestacdo de servicos junto a empresa ADJ Servicos por meio de notas
fiscais. Acontece que ao responder a diligéncia, a licitante juntou notas fiscais de empresas de

praticagens, ou seja, intermediadoras.

Além disso, a referida licitante junta Declaracdo as fl. 439, esclarecendo que as
variadas notas fiscais enviadas sdo de empresas de Praticagens, para as quais presta servicos e que

seriam intermediadas pela empresa ADJ Servigos.

Quanto a este cenario, causa estranheza deste Orgdo Consultivo a referida
Declaragdo, bem como as notas apresentadas, uma vez que a prestacao de servicos esta relacionada
com outras empresas, 0 que a nosso sentir, impossibilita a comprovacéo da qualificacdo técnica por

meio da Empresa ADJ Servicos.

Importante frisar que o Atestado de Capacidade ndo serve apenas para comprovar a

execucgdo dos servicos, mas se estes foram executados a contento.

Nesse ponto, ressalte-se trechos da deciséo proferida no Acordao n. 3414/201, do
Plenéario do TCU:

“O Atestado de Capacidade Técnica é documento fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para guem as atividades
foram desempenhadas com qualidade. Com base nesse documento, 0
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
Servico ou obra a guisa satisfatéria.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada
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de decisdo da Administracéo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). ACORDAO
3418/2014- PLENARIO - Relator: Marcos Bemquerer. Processo
019.851/2014-6).”

No caso dos autos, as notas fiscais embora possam comprovar a prestacdo de

servicos, ndo sdo documentos habeis a comprovar a sua qualidade.

Quanto ao Atestado de capacidade Técnica objeto da presente consulta, restou
demonstrado nos autos que se trata de pessoa juridica de direito privado que ndo recebeu a prestacéo

de servigo, ou seja, trata-se de documento manifestamente invalido para os fins desta licitagdo.

Desta forma, esta Procuradoria entende que o Atestado de Capacidade Técnica

apresentado pela empresa Aerotop Taxi Aéreo ndo atende as exigéncias contidas no edital.
E o parecer, que se submete & apreciagio superior.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA DO ESTADO DO MARANHAO,
18 de setembro de 2019.

Nacilde Cristina Aragao Bacellar
Subprocuradora Administrativa
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