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Processo n.°: 2155/2021-CPL/ALEMA (Pregao Eletronico n°® 03/2022)
Parecer n.°: 393/2022

Assunto: Analise Recurso Administrativo
Recorrente: LIG16-Viacom Generation Comunicacgao Ltda — EPP

Recorrida: Wiki Telecomunicagbes Eireli

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do Recurso Administrativo
interposto pela empresa LIG16-VIACOM GENERATION COMUNICAGAO LTDA, contra
a decisdo do Senhor Pregoeiro que inabilitou sua proposta e declarou vencedora a
licitante WIKI TELECOMUNICAGOES EIRELI, no ambito Pregédo Eletronico n.° 03/2022,
gque tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos
de data center, infraestrutura de hardware e software, através de cloud computing, na
modalidade de distribuicdo de nuvem privada, incluindo os servicos de hospedagem,
armazenamento, processamento, licenciamento, backup, firewall de borda e
comunicagdo de dados ponto-a-ponto e internet, com os sistemas e aplicativos da

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, pelo periodo de 12 meses.

Em 17/05/2022, foi designada a sessdo do pregdo eletrdnico para
apresentacdo das propostas. Ato continuo, foi solicitada a primeira colocada os
documentos de habilitagdo, contudo, apds a avaliagdo do pregoeiro e da comissdo
técnica, a empresa VIACOM GENERATION COMUNICA(}AO LTDA, foi considerada

inabilitada devido ao ndo atendimento dos itens 10.1, 41.1 e 41.2 do edital.

A Recorrente manifestou a intengédo de recurso fls. 716, em sintese, contra
ato decisorio do pregoeiro subsidiado por parecer técnico que asseverou que a empresa
nédo atendeu os itens do edital no tocante a qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica

financeira, balango patrimonial e DRE, sendo a suas razbes consignadas as fls. 717/731. |

Por sua vez, a recorrida apresentou as contrarrazées refutandop0s
B

argumentos da recorrente as fls.917/919.
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O senhor pregoeiro, por sua vez, através do documento de fls. 924/954,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto, mantendo a decisdo

final do Pregéo Eletronico.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Geral para manifestacdo a fim

de subsidiar a Autoridade Competente para decis&o do pleito.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A sessd@o de julgamento das propostas do Pregdo Eletrénico em comento
finalizou em 19/05/2022, e, naquela oportunidade a empresa LIG16-VIACOM
GENERATION COMUNICAGAO LTDA manifestou sua intengdo em recorrer, tendo

posteriormente na data de 20/05/2022 apresentado suas razdes recursais.

Em atendimento ao disposto no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei n. 10.520/02
e disposi¢cdes constantes do instrumento convocatério, a empresa recorrente apresentou
intengdo de recurso no momento oportuno e no prazo estipulado, foram apresentadas as
razdes recursais.

Assim, o presente Recurso Administrativo é considerado tempestivo.

De igual modo, a empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI apresentou
as contrarrazées em 27/05/2022. Portanto, houve atendimento do lapso temporal

consoante o regramento legal e instrumento convocatério.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a recorrente que o parecer técnico que embasou a
decisdo do pregoeiro quanto a ndo comprovagdo da qualificagdo técnica deve ser
considerado nulo, refuta ainda, que comprovou a qualificagdo econémico financeira
mediante apresentacdo de balango patrimonial com prazo de validade até 31/05/2022,
assim como, refor¢a que realizou o envio da certiddo de faléncia e concordata emitida em

data anterior ao certame.
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Outrossim, alega que a empresa declarada vencedora— WIKI
TELECOMUNICACOES EIRELI — deve ser inabilitada devido ao ndo cumprimento da
exigéncia editalicia referente a nao apresentacdo de termo de abertura de encerramento
do livro diario do exercicio de 2021 e apresentagdo do recibo de escrituracio fiscal

alusivo ao exercicio de 2020.

Ao final, considerando o acolhimento dos argumentos, postula pelo
acolhimento do recurso com a habilitagdo da empresa VIACOM NEXT GENERATION
LTDA EPP e a consequente desabilitagdo da empresa WIKI TELECOMUNICACOES
EIRELL

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

Instada a se manifestar, a recorrida apresentou contrarrazées dentro do lapso
temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatério. Em
apertada sintese, refuta os argumentos apresentados pela recorrente, apontando que os

supostos fatos apontados ndo decorrem de vicio/erro do pregoeiro ou equipe técnica.

Aduz ainda, que houve acerto na inabilitagdo da recorrente haja vista o
descumprimento da empresa das condigdes editalicias e que por outro lado, a recorrida
cumpriu todos os itens fixados no certame, de modo que pleiteia que seja mantida a
decisdo do douto pregoeiro que a declarou como vencedora e que seja julgado

improcedente o recurso apresentado pela recorrente.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Antes de adentrarmos na analise do mérito do recurso, faz-se necessario

tecer algumas consideracdes:

A licitagcdo sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condigbes de
igualdade com todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico
contem parémetros e regras que devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles
que se dispde a contratar com a administracéo publica, e esta ultima, por sua vez, p lo

Principio da Legalidade, decorrente do art. 5° da Constituicdo Federal, somente esta
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permitida a atuar dentro dos limites que a Lei imp&e, ndo podendo dela se desviar sob

pena de praticar ato invalido.

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames é
disponibilizado através do instrumento convocatério, também conhecido como a Lei
interna das licitagbes e sua natureza tem a forga para vincular todos os envolvidos no
procedimento, quais sejam, de um lado os agentes publicos que devem exigir somente o
previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve satisfazer essas exigéncias
para lograr-se apto a contratar com o poder publico. Nesse sentido € o entendimento
jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem carater vinculatorio
entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificaggo. (Apelagdo Civel — 0081888-2, Sexta Camara Civel,

Tribunal de Justica do PR, Relator: Anténio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, Publicado em 13/11/2000).

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas é irregular e
passivel de penalidade para os dois pdlos dessa relagdo. Dentro desse prisma pode-se
concluir que ndo se caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica
agbes em obediéncia a Legalidade e moralidade, no procedimento licitatério, com o
intuito de evitar prejuizos & ordem publica na medida em que prioriza a obediéncia a tais

institutos.

E certo que no pregao eletrbnico, a busca pelo menor prego deve ser
considerada, no entanto, a verdadeira finalidade do ato de licitar é alcangar a melhor
proposta, e entende-se por melhor proposta aquela que além de ter um bom preco

atende as determinacdes legais.
Feito a sintese do necessario passemos a analise do mérito.

O item 41.1 do instrumento convocatério, aduz que para comprovagéo de um
dos itens da qualificacdo econdmico financeira, as licitantes deveriam apresentar|a
apresentacao de Certiddo negativa de faléncia, recuperacgéo judicial e extrajt

transcreve-se;

PaldcioManuel Bequimdo, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Sdo Luis-MA — CEP 65.074-220
Telefone GERAL (98) 3269-3200 PGA (98) 3269-3761



PGA/AL

QL2

Fls.. TS S
Proc. n.2 2155/2021

Rub.: { :f"-'\- N

Assembleia Legislativa do Estado do Maranh3o
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

41.1. certidao negativa de faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com data ndo excedente
a 90 (noventa) dias de antecedéncia da data de apresentacdo da
documentag&o de habilitag&o, quando n&o estiver expresso o prazo de
validade.

41.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que o
respectivo plano de recuperagdo foi homologado, sob pena de
inabilitag&o, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacéo.

Da analise dos autos, verifica-se que a recorrente alegou que encaminhou a
certiddo através do sistema comprasnet, contudo, o arquivo enviado ndo permitia a
abertura para averiguacdo. Posteriormente, foi oportunizado o envio dos documentos de
habilitagdo por e-mail, contudo a mencionada certidéo nao foi anexada. Por fim, em sede

de recurso, a recorrente fez juntada do documento emitido em 27.04.2022.

A respeito da ndo juntada de documentagdo necessaria a habilitagdo, a
redacdo do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93 deixa clara a vedacao de inclusio posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta. Todavia, nos
casos de comprovado equivoco do ndo envio pelo licitante, o Tribunal de Contas da
Unido faz a seguinte ressalva:

A vedag&o a inclus&o de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitactes)
no alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acérd&o
1211/2021-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.

Infere-se da inteligéncia da decisdo mencionada, que a aceitacdio de
documentag&o encaminhada de forma tardia, por motivo de equivoco ou falha do
licitante, esta adstrita a faculdade do pregoeiro, o qual avaliarda o seu assentimento.
Entretanto, ao analisar o recurso interposto, o pregoeiro ndo entrou no mérito de
aceitabilidade.

De acordo com o principio do formalismo moderado e da razoabilidade, o/
pregoeiro podera limitar o rigor nos atos que n3o sejam estritamente necessarios ao
cumprimento da lei, desde que, observado o respeito ao principio da isonomia[(dos

participantes da disputa.
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Nesse sentido, atualmente tem se posicionado o TCU, vejamos:

Na falta de documento relativo & fase de habilitagio em pregdo que
consista em mera declaragéo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput,
da Lei 9.784/1999. Acordao 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO
ANASTASIA

No item aprego, mostra-se razoavel a aceitagido da certidao de negativa de
faléncia, recuperagéo judicial e extrajudicial encaminhada pela recorrente, tendo em vista
que a sua emiss&o ocorreu em data anterior a abertura da sess3o do certame, com data
ndo excedente a 90 dias de antecedéncia da apresentacdo dos documentos de
habilitagio e que sua apresentacao tardia foi justificada nos autos, o qual ocorreu devido

a equivoco.

Por outro lado, vale mencionar que a exigéncia da apresentagdo do balango
patrimonial como um dos critérios para qualificacéio econdémico-financeira, teve sua
origem prevista no art. 31, |, da Lei n° 8.666/1993 e advém de sua previsdo nos arts.
1.179, 1.180 e seguintes do Cddigo Civil Brasileiro, os quais admitiram inclusive a sua

substituicao por escrituracdo mecanizada ou eletrénica:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria s&o obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou n3o, com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econémico.

[.]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, & indispensavel o
Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituracao
mecanizada ou eletronica.

(grifo nosso).

Em obediéncia as normas acima transcritas, o item 41.2 do edital, estabelece

que a licitante deve apresentar:

41.2. balango patrimonial e demonstracées contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagéo da proposta; i

41.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstrabe
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
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41.2.2. é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.

41.2.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da ultima auditoria contébil-financeira, conforme dispée o
artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declarago, sob as penas
da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo 6rgéo fiscalizador.

No caso em tela, a recorrente apresentou balanco patrimonial e demais
demonstragGes contabeis referentes ao exercicio social de 2020, contrariando o disposto

no instrumento convocatério.

Todavia, em sede de recurso sustenta que juntou aos autos, balanco
patrimonial cuja validade se estende até 31.05.2022, conforme prazo definido pelo
SICAF, o que atenderia ao item 41.2 acima transcrito.

Em que pese a alegagdo da recorrente quanto a validade do balango
patrimonial apresentado, & cristalino a exigéncia editalicia, que estes documentos sejam
referentes ao Ultimo exercicio social, a saber, 2021. Tendo em vista, a data da sessao do

pregdo ocorrida em 17.05.2022.
Neste sentido, & sedimentada a jurisprudéncia do TCU, in verbis:

O prazo para aprovagéo do balango patrimonial e demais demonstracées
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Caédigo Civil, portanto, até o quarto més
seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a este
limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
apresentagcdo dos documentos contdbeis referentes ao exercicio
imediatamente anterior. Acoérddo 1999/2014-Plenario | Relator: AROLDO
CEDRAZ.

Conquanto, evidencia-se que o prazo utilizado para de documentos contébeis
referentes a demonstragéo da salde financeira da empresa no certame é aquele atinente
ao Caodigo Civil, o qual ndo guarda relagdo com os prazos relativos as obrigacdes fiscais,

de modo que o momento de transmissdo em nada interfere no momento de elaborag3o.

Assim, ndo se solidifica a fundamentagdo da recorrente quanto ao

cumprimento do item 41.2 do edital.

Ademais, ndo prospera a segunda irresignacdo, consistente na alegacéo de

que a empresa vencedora ndo cumpriu o referido item, haja vista, a licitante tenha

apresentado balanco patrimonial referente ao exercicio social de 2021, com a dgvj
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autenticag@o pela Junta comercial do estado, assim como o cumprimento das devidas

formalidades legais, conforme observa-se nos documentos acostados aos autos, fls. 697.

De igual modo, diferentemente do arrazoado pela recorrente, observa-se que
o item 40.5. do edital ndo estabelece prazo para emissdo da prova de inscricdo no
cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, logo, observa-se que a empresa

recorrida n&o incorreu em descumprimento deste item.

Por fim, no tocante a qualificacdo técnica, mediante parecer técnico emitido
pela Diretoria de Tecnologia e Informagdo desta Casa Parlamentar, foram realizadas
analise dos atestados juntados pela licitante VIACOM, assim como respondidas a
impugnagao da recorrente quanto a natureza do objeto da prestagéo de servigos de Data

Center, que se enquadram como servigos de informética.

Nesse sentindo, resta claro que o setor técnico competente se a deteve
estritamente aos termos do Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitago.

Vejamos:

42 Qualificagdo Técnica:

42.1. As exigéncias de qualificaggo técnica dos licitantes serzo aquelas
discriminadas na Parte Especifica deste Edital.

42.2. documentos a serem exigidos na Parte Especifica deste Edital,
para atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso, de acordo com a natureza do objeto.

Destarte, € indispensavel para manutencéo da legalidade e da igualdade de
condicdes de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os
documentos nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia,

da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatério.

QOutrossim, o n3o atendimento de item exigido no edital determina a

inabilitag&o, nos exatos termos da decis3o abaixo, de lavra do STJ:

16009210 — ADMINISTRATIVO - LICITACAO — CONCORRENCIA —
EDITAL — REQUISITOS - HABILITACAO - Nao atendendo aos
requisitos exigidos no edital ocorre a inabilitagdo em processo licitatério
de concorréncia. Seguranga denegada. (STJ — MS 5829 — ES -2 S. —
Rel. Min. Garcia Vieira — DJU 29.03.1999 — p. 58)"
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Assim sendo, o setor técnico agiu de forma acertada conferindo e analisando
a compatibilidade dos servigos constantes nas certidées apresentadas pela recorrente e
o objeto do certame. De igual modo, acertado o entendimento do Pregoeiro que decidiu

pela inabilitagdo com base no parecer técnico emitido.

A decisdo de inabilitagdo, &, portanto, inevitavel, e manter esta licitante no
processo licitatério acarretaria dbvia violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao
instrumento convocatério, que, como lecionam os mestres da doutrina brasileira, € um

dos pontos basilares do processo licitatério.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a recorrente em seus fundamentos, e
considerando a auséncia do Atestado de Capacidade Técnica valido, opina-se pela

manutengao da sua inabilitagdo.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissao
Permanente de Licitagdo, manifestamo-nos pela improcedéncia do recurso apresentado
pela empresa LIG16-VIACOM GENERATION COMUNICAGAO LTDA e a consequente

da manutenc¢éo da inabilitacdo.

Por fim, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de jurisdigéo
conforme preceitua o artigo 109, §4° da Lei 8.666/93, submetemos o presente parecer a

aprecia¢édo da Autoridade Superior, a quem compete decidir o pleito.
E o parecer, que se submete 3 apreciagao superior.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 23 de junho de 2022.

Gilkelly de Carvalho Martins
Assessora da Procuradoria Geral
da Assembleia Legislativa

WA i i i

{ DEACORDO
EM:_22 1 06 /)

i Tarcisio Araujo

: Procurador Geral da Assembiéis Legislativa }
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