Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Diretoria de Tecnologia da Informacao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n.° 2250/2023
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°. 009/2023
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N°. 009/2023.

Trata-se de licitacdo para Registro de precos para locacdo de equipamentos de informatica
(desktops, notebooks, no breaks, dentre outros) com instalagdo, manutengéo, suporte e gestdo do
ambiente de TI, e execucdo continuada de atividades referentes a incidentes e solicita¢cBes de
servicos, com suporte, assisténcia técnica e disponibilizacdo de central de servigos, visando futuras
contratacdes pela Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo.

A empresa AGASUS S.A. apresentou impugnacgéo ao Pregdo n° 009/2023, nos dias 15 de
junho de 2023, por intermédio de sistema proprio do Portal de Compras Publicas.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéo foi registrada no sistema no dia 15 de junho de 2023, a sessdo de licitagéo foi
agendada para o dia 27 de junho de 2023, neste sentido, decido pela tempestividade do instrumento,
considerando o prazo maximo de impugnacao disposto em lei, a saber:

SECAO XXI - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO
AO EDITAL 76. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo
a ser enviada exclusivamente para o endereco eletronico indicado
no topico “DADOS DO CERTAME”, até as 23h59min, no horario
oficial de Brasilia-DF.

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
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Em suma, a empresa aduz:

1) aexigéncia de patrimbnio minimo é incompativel com a licitag&o;

2) a exigéncia de registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia— CREA) ¢ irregular;

3) da auséncia de clareza nos requisitos da licitagéo;

4) da falta de previsdo de requisitos da LGPD.

DA RESPOSTA

Importante ressaltar que as respostas aqui trazidas levaram em consideragdo manifestacdo
técnica do setor requisitante sobre o tema.

Quanto ao primeiro topico, vejamos:

A exigéncia de patriménio minimo em licitagcbes é uma pratica comum e serve como um
critério de selecdo para garantir a capacidade financeira e a estabilidade das empresas participantes.
A importéancia dessa exigéncia pode ser destacada em alguns pontos:

Capacidade de execucdo: A exigéncia de patrimbnio minimo assegura que a empresa tenha
recursos financeiros suficientes para executar o contrato em questdo. 1sso é especialmente relevante
em licitacBes de grande porte ou que envolvam projetos complexos, nos quais é essencial que a
empresa tenha uma base financeira soélida para cumprir com os compromissos financeiros e
operacionais.

Garantia de qualidade: A exigéncia de patrim6nio minimo também pode ser vista como um
indicativo da estabilidade e solidez financeira da empresa. Empresas com patriménio minimo
adequado tendem a apresentar uma gestdo mais eficiente, capacidade de investimento em
tecnologia, qualificacdo de profissionais e adocdo de boas praticas de governanca corporativa, o que
contribui para a entrega de servicos de qualidade.

Reducdo de riscos: Ao exigir um patriménio minimo, a administracdo publica busca
minimizar o risco de inadimpléncia, faléncia ou incapacidade financeira da empresa durante a
execucdo do contrato. Isso protege os interesses da administracédo pablica, garantindo a continuidade
e a concluséo bem-sucedida dos servicos contratados.

Neste sentido, considerando que a presente licitacdo é fundamental & ALEMA, deve-se
manter a presente exigéncia, com a finalidade precipua de selecionar empresas que possuam 0
minimo de qualificagdo econdmico e financeira para arcar com as despensas da execucao,
principalmente em momento inicial ao certame licitatério.
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Desta forma, atualmente o TCU entende que a exigéncia de patrimdénio minimo deve ser
fundamentada em critérios objetivos e coerentes com a natureza e o valor do contrato, de forma a
evitar restricdes indevidas a participacdo de empresas. O 6rgdo tem se manifestado contra a
imposic¢éo de requisitos financeiros excessivos que possam inviabilizar a participacdo de empresas
de menor porte ou com capacidade técnica comprovada.

Assim, considerando gque a presente contratacdo € de carater complexo, deve a exigéncia de
patrimdnio minimo ser mantida, com a finalidade de garantir que a empresa contratada possua o
minimo para manter os servicos durante as fases contratuais.

Quanto ao segundo tdpoico, devemos transcrever sobre 0s requisitos minimos da equipe que
prestara diretamente 0s servicos:

8.5. Perfil dos profissionais alocados na prestacéo dos servigos:
8.5.1. Os atendimentos realizados durante a prestacédo dos servigos
deverdo ser realizados por profissionais que atendam as
qualificacGes especificadas abaixo. A empresa CLASSIFICADA, em
1° (primeiro) lugar, deverd apresentar a relagdo dos profissionais
que prestaram diretamente os servicos, devendo ser constituidos, de
no minimo 06 Profissionais: composto por 02 (dois) técnicos de
Informatica de nivel médio, 02 (dois) Auxiliar Técnico, 02 (dois)
Técnico de Informética nivel superior com Certificagdo em ITIL
Foundation, e 01 (um) Responsavel Técnico Certificado com nivel
superior inscrito e regulamentado junto ao Crea (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia— CREA). O Orgéo
Gerenciador podera a qualquer momento recusar o atendimento dos
servigos por profissionais que ndo atendam aos requisitos aqui
especificados.

A necessidade de qualificacdo técnica adequada dos profissionais que prestam servicos
complexos na administragdo publica é crucial por diversos motivos. Primeiramente, esses servigos
exigem conhecimentos especializados para lidar com desafios especificos e garantir resultados
eficientes.

Além disso, a qualificagdo adequada contribui para a transparéncia e a eficacia dos
processos, promovendo a confianca dos cidaddos nos servi¢os publicos. Por fim, profissionais
capacitados sdo capazes de enfrentar situacbes complexas de forma mais assertiva, contribuindo
para o desenvolvimento e aprimoramento continuo das atividades governamentais.
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Por este motivo, ha necessidade se fixar qualificacdo minima dos profissionais que atuardo
na prestacdo dos servicos em Edital de Licitacao.

Quanto ao segundo ponto, € importante frisar que a exigéncia é para o profissional que
executara os servicos, nao se confundindo com a necessidade de a empresa ter registro junto ao
CREA da sua regido, conforme

(...) A empresa CLASSIFICADA, em 1° (primeiro) lugar, devera apresentar a relacéo dos
profissionais que prestaram diretamente os servigos, devendo ser constituidos, de no minimo 06
Profissionais: (...) 01 (um) Responsavel Técnico Certificado com nivel superior inscrito e
regulamentado junto ao Crea (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia— CREA).

N&o hé exigéncia editalicia para que a empresa apresente registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia— CREA, ou seja, a exigéncia é somente para o profissional responsavel
técnico, que devera ser realizada nos termos do item 8.5.2.

Ademais, com fito informativo, o profissional com o referido gabarito é necessario por
conta da complexidade da prestacdo dos servicos no prédio da ALEMA, visto que é 6rgdao com
diversas barreiras e dificuldades nos servicos de rede, podendo ser comprovada por breve visita
técnica.

O responsavel técnico é geralmente um profissional qualificado e registrado em um
conselho profissional, como 0 CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), que atesta
sua competéncia e conhecimento na area especifica do contrato. Sua funcdo € supervisionar e
garantir a conformidade técnica do servi¢o prestado, assegurando que 0s requisitos e padrdes
estabelecidos sejam cumpridos.

Essa exigéncia busca proteger os interesses das partes envolvidas no contrato, mitigar
riscos e evitar falhas ou problemas decorrentes de servicos prestados por profissionais nédo
qualificados. A presenca de um responsavel técnico confere maior seguranca e confiabilidade ao
contrato futuro, demonstrando o compromisso das partes em garantir a qualidade e 0 cumprimento
das normas técnicas necessarias para a execuc¢ao do servico.

Noutro giro, a exigéncia de indicar os referidos profissionais ndo se configura como
exigéncia que, de forma obrigatoria, gerara custos intrinsecos a participacdo no certame licitatorio,
tendo em vista que, conforme julgados do proprio TCU e consolidada doutrina sobre o tema, ha
diversas formas de apresentar os responsaveis técnicos, a saber:
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a) copia da Carteira Profissional; ou da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que
demonstre a identificagdo do profissional, com o visto do Ministério do Trabalho;

b) ou mediante Certiddo do Conselho de Classe devidamente atualizada;

¢) ou Contrato de Trabalho;

d) ou Contrato de Prestacdo de Servicos registrado no respectivo Conselho de Classe da
regidao competente, em que conste o profissional como responsavel técnico;

e) ou ainda Declaracdo de Contratacdo Futura do profissional, desde que acompanhada de
declaracdo de anuéncia expressa do profissional.

A inclusédo da Declaracdo de Contratagdo Futura permite que a empresa licitante demonstre
sua capacidade de contar com um profissional qualificado e adequado para contrato em questao sem
a necessidade de ter ele em seu quadro atual.

Essa solucdo busca assegurar que a empresa contratada tenha um profissional responsavel
pelo acompanhamento técnico dos servigos, garantindo a conformidade com as especificagdes do
contrato, a qualidade dos resultados e o cumprimento das normas técnicas e regulamentacdes
aplicaveis em eventual contratacdo, sem a necessidade de gerar custos com a contratacdo desse
profissional em fase licitatoria.

“Concorréncia para execug¢do de obra: 1 - Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para
fim de qualificagdo técnico-profissional. E desnecessario, para fim
de comprovacéo da capacitacéo técnicoprofissional, prevista no art.
30, 81°, I, da Lei n°. 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestacéo de servico regido pela
legislacdo civil comum (...) Precedentes citados: Acdrddos n°
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008
e 103/2009, todos do Plenario”. TCU. Acorddo n° 1.043/2010 —
Plenario

Quanto ao terceiro questionamento, elucida-se:

A presente licitacdo é orientada pelo Sistema de Registro de Precos. O referido procedimento
é utilizado pela administracao publica para realizar aquisi¢des futuras de bens ou servigos por meio
de ata de registro de precos. Ele permite a selecdo de fornecedores e fixacéo de pregos previamente
negociados, proporcionando agilidade e economia nos processos de compra governamentais, além
de facilitar a gestdo e o controle dos gastos publicos.
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A imprevisibilidade da contratacdo é uma caracteristica do Sistema de Registro de Precos
(SRP). Como o SRP envolve a formacdo de uma ata com pregos registrados, a quantidade e a
periodicidade das contratagcbes futuras podem variar de acordo com as necessidades da
administracdo publica. Essa imprevisibilidade permite uma maior flexibilidade para a contratacdo
de bens e servicos, adaptando-se as demandas emergentes e evitando a necessidade de realizar
licitagdes individuais para cada contratacao.

Desta feita, ndo ha como a ALEMA parametrizar de forma objetiva a utilizacdo dos itens
durante a vigéncia contratual, fato caracteristico ao proprio Sistema de Registro de Precos.

O prazo de vigéncia da contratacdo é definido de acordo com a necessidade do 6rgdo ou
entidade, balizado pelos limites legais para cada caso. Assim sendo mantem-se 0 prazo de vigéncia
definido em Edital, a saber: “14.1. O prazo de vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, 1V, da Lei 8.66/93, por se tratar de prestacdo de
servicos continuados.”

Quanto ao ultimo ponto, € importante ressaltar que a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
¢ igualmente importante nos contratos da administracdo publica por diversos motivos.
Primeiramente, ela busca proteger os direitos fundamentais de privacidade e intimidade dos
cidadaos, garantindo o tratamento adequado e seguro de suas informacdes pessoais.

De todo modo, quanto a execucdo do contratual, a empresa vencedora ndo tera acesso direto
aos dados pessoais de nenhum usuario. Isso significa que todas as exigéncias da lei, em relacéo a
tratamento de dados pessoais e sensiveis, necessarios a execucdo do objeto contratual, serdo
atendidos pelos agentes de tratamento (Contratante e Operador), inclusive, com os termos de
consentimento necessarios, como nos casos de tratamento de dados sensiveis e de criangas e
adolescentes, quando for o caso.

Ademais, a LGPD deve ser aplicada mesmo nos contratos que ndo mencionam
explicitamente a lei. Isso ocorre porque a LGPD é uma legislacdo que estabelece diretrizes e regras
gerais para o tratamento de dados pessoais, independentemente de serem mencionadas em contratos
especificos.

A LGPD é uma lei de ordem publica e, como tal, possui aplicagdo obrigatéria em todas as
atividades que envolvam o tratamento de dados pessoais, inclusive nas relagdes contratuais entre a
administracdo publica e seus fornecedores.

Portanto, mesmo que um contrato ndo faca referéncia direta a LGPD, todas as disposi¢fes
da lei, como a necessidade de consentimento para o tratamento de dados, as obrigacdes de seguranca
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e confidencialidade, e os direitos dos titulares dos dados, devem ser observadas e cumpridas pelas
partes envolvidas no contrato.

DA DECISAO

Pelo exposto, tendo como base as informagdes técnicas do setor requisitante, decide o
Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Maranhdo, RECEBER o instrumento, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela empresa AGASUS S.A. ao edital do
Pregdo Eletrénico n® 009/2023.

Séo Luis — MA, 26 de junho de 2023.

Lincoln Christian Noléto Costa
Pregoeiro
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