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DESPACHO

Referente ao Processo n°.: 2676/2024
PARECER N°.: 273/2025
ASSUNTO: Concorréncia n°.: 001/2024 — CPL/ALEMA

Senhor Procurador-Geral,

Devolvo os autos com o parecer n° 330/2024, para analise superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 24 de junho de 2025.

PEDRO MATEUS DA SILVA ARAUJO SOUSA
Assessor Juridico da Procuradoria-Geral
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
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PARECER N°.: 273/2025
PROCESSO N°.: 2676/2024
ASSUNTO: Concorréncia n°.: 0001/2024 - CPL/ALEMA

Trata-se de processo licitatorio da Concorréncia n®.: 0001/2024 — CPL/ALEMA.
através do qual solicita a realizagdo de procedimento licitatério cujo objetivo € a contratacio
de “3 (irés) agéncias de publicidade para a prestagdo de servigos publicitarios, por
demanda, consistentes no estudo, planejamento , conceituag¢do, concep¢do, criacdo,
execugdo interna, intermediagdo e supervisdo da execug¢do externa, e distribui¢do de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”, assim

descrito no preambulo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo

Esta Procuradoria-Geral, opinou, as fls. 508/509, favoravelmente em relag¢do ao
Termo de Referéncia, e encaminhou os autos a autoridade competente, nos termos do art.

15, da Resolugdo Administrativa n®.: 955/2018, o que foi devidamente efetivado (fl. 511).

Analisada a fase interna do procedimento licitatorio em questdo, bem como a
minuta do edital e termo de referéncia, por esta Procuradoria, iniciou-se a fase externa da
Concorréncia, a convocagdo dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente
publicados no Diario Oficial do Estado do MA, Diario Oficial da Assembleia e em jornal de
grande circulagdo (documentos constantes as fls. 625/630), dos quais constaram o objeto da

licitagdo, a indicacdo do local, data e horaric.

Consta ata da sessdo publica realizada no dia 29 de abril de 2025, de abertura de
sessdo da concorréncia n°® 001/2024 — CPL/ALEMA, assinada pela Comissdo Permanente

de Licitagdo desta Casa e empresas credenciadas participantes (fls. 656/658).

Em 15 de maio de 2025, foi lavrada a Ata de reunido da subcomissio técnica de

avaliacdo das propostas técnicas da concorréncia n® 001/2024, prosseguindo com a abertura

Palacio Manuel Beckman. Av. Jeronimo de Albuquerque. s/n, Sitio Rangedor, Sdo Luis-MA - CEP 65.074-220
Telefone GERAL (98) 3259-3200 PGA (98} 3269-3761



PGA/AL

Fls.:
| Proc. n2.: 2676/2024
Sie N Rub.:
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835 Resara)

Procuradoria-Geral

dos involucros n° 01 — Proposta Técnica — Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo

Identificada, classificando os licitantes sem identifica-los (fls. 889/914).

Em 22 de maio, nova Ata de reunifo da subcomissdo técnica de avalia¢do das
propostas técnicas da concorréncia n° 001/2024 foi lavrada, prosseguindo a abertura dos
involucros n® 03 — Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solucdes de

Problemas de Comunicag@o apresentados pelas 08 (oito) licitantes (fls. 917/937).

Ap0s esses procedimentos, em 23 de maio, foi publicado aviso de continuidade
da concorréncia, com intuito de informar aos interessados o resultado da analise técnica.

marcada a sessdo para o dia 28 de maio (fls. 938/944).

Na data citada, foi lavrada a Ata da segunda sessdo publica para realizacio da
continuidade da sessdo publica da concorréncia n° 001/2024 — CPL/ALEMA., comunicando

o resultado da avaliagdo da subcomissdo técnica, anexada a sua publicac¢io (fls. 957/963 e

968).

Em seguida, oportunizada a apresentacdo de recursos, bem como em seguida
prazo para contrarrazdes, foi interposto recurso administrativo pela empresa VIEW 360
PROPAGANDA E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, CNPJ n° 12.607.387/0001-
28, as fls. 01 a 82 do processo n° 1300/2025 apenso aos autos, em face da classificagio da
empresa ENTER PROPAGANDA E MARKETING, CNPJ n° 05.617.314/0001-51,
alegando as seguintes razdes recursais:

“1.1. O objeto do presente certame licitatorio ¢ a contratagdo de 03 (trés) agéncias
de publicidade, tendo sido adotado o critério de melhor técnica.

1.2. Ocorre que a recorrida cometeu na elaboragdo da sua Proposta Técnica,
diversos erros que deveriam ensejar a sua desclassificagdo ou, em ultima analise,
lhe ter subtraido inumeros pontos, o que ndo ocorreu, tendo a Subcomissio
técnica, com a devida vénia, relevado importantesdeterminagde4s editalicias,
contrariando a legislacéo pertinente [...].”

Requer a recorrida que sejam reconhecidos os erros alegados, e desclassificagado
da recorrida, sob alegagdo de:
“-ter utilizado no seu plano de midia valores negociados com as Radios e ndo os

da Tabela Cheia dos veiculos; ndo ter computado os custos de distribui¢do dos
adesivos; tendo excedido, assim, a verba referencial em sua campanha teste;
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-ter apresentado um Relato de Solugdo de Problemas de Comunicagdo sem o
Referendo valido, posto que assinado por pessoa sem legitimidade para tal; ter
apresentado outro Relato com reconhecida Promogdo Pessoal do Gestor;

-ter se desonerado de apresentar as informagdes de marketing e comunicagfo e da
auditoria de circulag8o e controle de midia em sua capacidade de atendimento: ou

-ter sugerido a atualizacdo do Website da ALEMA. sem ter incluido a peca na
relagdo de pegas da Ideia Criativa, tampouco na Simulagdo da Estratégia de Midia
e Ndo Midia.”

Também foram interpostas contrarrazdes, nos autos apensados n° 1343/2025,
pela recorrida ENTER PROPAGANDA E MARKETING, CNPJ n° 05.617.314/0001-51, as
fls. 16/72, contra-argumentando, em sintese, que: A alegagdo de pregos negociados nédo foi
comprovada pela recorrente; cumprimento das exigéncias de habilitacdo pela recorrida; A
utiliza¢@o dos termos “Valor Unitario Negociado” e “Valor Total Negociado” nas planilhas
apresentadas pela Recorrida ndo significa, que tenha havido concessdo de descontos ou
tratativas privilegiadas com os veiculos de comunicagdo; avaliagdo e julgamento das

propostas pela comissdo, atribuindo respectiva pontua¢fo a recorrida.

Foi elaborada resposta ao recurso administrativo pela Diretoria de Comunicagio
Social desta Casa (fls. 1182/1184v), conhecendo o recurso interposto pela recorrente,

negando-lhe provimento, e mantendo o resultado ja publicado.

Mais a frente, a Comiss@o Permanente de Licitagdo elaborou manifestacio,

opinando por manter, integralmente, o resultado do certame (fls. 1199/1206).

Cumprindo as normas estabelecidas no Art. 14, § 3° da Resolucdo
Administrativa n® 1.064/2023 — ALEMA, a Comissdo Permanente de Licita¢do encaminhou
os autos para esta Procuradoria-Geral para andlise e emissdo de parecer quanto a legalidade

do procedimento.
E o relatdrio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria analisar os

aspectos estritamente juridicos acerca do procedimento licitatorio ora em analise, ndo

lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
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legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou financeira.

Em analise da ata presente nos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente; assim como o registro de proposta, apresentacio de documentos de
aceitabilidade de proposta, analise dos critérios técnicos pela subcomissdo técnica, e

divulgagéo do resultado.

Quanto o julgamento do recurso interposto, esta Procuradoria acata o mesmo

entendimento da Comissdo Permanente de Licita¢do desta Casa:

a) Quanto a alegacio de que a verba referencial, no valor de RS 1.500.000,00, teria

sido excedida pela recorrida:

Tendo em vista que a alegagdo trata de critério técnico, resgata-se do edital o

disposto no item 23.3.1, que estabelece:

"23.3.1. Além das demais atribuicdes, previstas neste Edital, cabera a
Subcomissdo Técnica manifestar-se em caso de eventuais recursos de licitantes,
relativos ao julgamento das Propostas Técnicas, a partir de solicitagdo da
Comissao de Contratagdo."

Segundo parecer da Subcomissdo Técnica, extraido recorte do préprio parecer

da Comissdo Permanente de Licitagdo (fl. 1200):

"O briefing estabeleceu como verba referencial o valor de R$ 1.500.000,00, alega
a RECORRENTE que a RECORRIDA excedeu a verba destinada a sua campanha
teste, como transcrito nos itens 1.115 e 1.17 do recurso.

Acontece que, a RECORRENTE ndo deixa claro em que ponto houve o excesso da
verba referencial, nem como concluiu que o valor tenha sido acrescido da
diferenca entre o valor de tabela dos veiculos e o valor negociado.

Restando confuso a alegag¢do de inviabilidade da proposta técnica nesse quesito,
pois os custos apresentados foram calculados com base nas informagoes
repassadas pelos instrumentos legais do certame. Diante dos fatos alegados, a

Subcomissdo Técnica concluiu que ndo foram encontrados indicios para invalidar
ou desclassifica a RECORRIDA."

Portanto, quanto ao referido critério, tendo em vista que se trata de matéria
técnica indelegavel, exclusiva a Subcomissdo Técnica avaliadora, bem como j4 referido no
inicio desta manifestacdo, n3o existem aspectos a serem acrescentados por esta

Procuradoria-Geral.
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b)  Quanto a alegaciio de auséncia de custo de distribui¢io de adesivos:

A Subcomissdo técnica se manifestou sobre a matéria, segundo recorte do

parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo:

"Alega a recorrente que a simulagdo do plano de distribui¢do relativos &
impressdo dos adesivos teria conferido vantagem competitiva indevida para a
RECORRENTE, no entanto, no que pese tratar as normas do edital sobre a
simulagdo de distribui¢do, sendo subitem a.4.2 do item 7.2.2.2 do Edital, dispoe
que: " a simulagdo deverd constar um resumo geral com informagdes sobre, pelo
menos: o periodo de veicula¢do; os valores (absolutos e percentuais) dos
investimentos alocados em midia, separadamente por meios; e os valores
(absolutos e percentuais) alocados em produgdo”.

Ainda, colhe-se o entendimento da propria Comissdo Permanente de Licitagdo
ao se referir a matéria:
“Embora a RECORRENTE alegue que a simulag¢do do plano de distribuicdo dos
adesivos tenha conferido vantagem indevida, o Edital expressamente prevé, em
seu subitem a.4.2 do item 7.2.2.2, que a simulagdo deve conter tdo somente um

resumo geral com informagoes bdsicas, tais como periodo de veiculacdo, valores
absolutos e percentuais de investimento em midia e produgdo.

Logo, ndo ha qualquer exigéncia que permita inferir que a apresentagdo desses

dados minimos configure manipulagdo competitiva, tampouco que a
RECORRIDA tenha extrapolado os requisitos estabelecidos.”

Novamente, em si tratando de matéria técnica, abordada pelo edital em seu item
23.3.1, a manifestagdo da subcomissio técnica € conclusiva e competente, ndo havendo mais

ser acrescentado por esta Procuradoria.

¢) Alegacio de auséncia de referendo valido na apresentacio de Relatos de

Soluc¢des de Problemas de Comunicacao:

A recorrente alega que foi elaborado pela recorrida Relato de Solugdes de
Problemas de Comunicagdo sem referendo valido. O documento acostado ao recurso trata-
se de documento referente a servigos prestados pela Prefeitura de Sdo Luis/MA, cuja gestao
da prefeitura, a época, cabia ao mandato eletivo do sr. Edivaldo Holanda Braga Junior,

referendo assinante.

Desse modo, tendo em vista que o assinante era gestor a época em que 0s
servigos foram prestados a prefeitura, o documento cumpre os requisitos do edital conforme,
igualmente consoante, as opinides da subcomissdo técnica e comissdo permanente de

licitagdo, extraidos do Parecer desta ultima:
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No que diz respeito a acusagdo de conteido ilegal no segundo relato, os
documentos rebatem essa alegagdo com precisdo, evidenciando que a campanha
em questdo tinha cardter institucional, focada na prestacio de contas e na
divulgagéo de servigos publicos, sem qualquer promogéo pessoal do gestor.

As pecas publicitarias foram elaboradas em conformidade com os principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade, conforme comprovado pela
analise técnica e documental apresentada. Portanto, ndo hé irregularidade que
justifique a desclassificacdo ou penalizagfo da proposta.

Por isso, esta Procuradoria ndo observa auséncia de referendo valido, mas sim,
de que o assinante seria autoridade mais competente a validar tal documento, tendo em vista
que a mudanga da legislatura e gestdo impossibilitaria o reconhecimento de trabalho prestado

em gestdo passada e diversa da atual.

d) Alegacio de que a recorrida teria se desonerado de discriminar informacoes de
marketing e comunica¢io das pesquisas de audiéncia, auditoria de circulacio e

controle de midia:

Tendo em vista que se trata de critério técnico, colhe-se o entendimento da

subcomissdo técnica abordado no parecer da comissido permanente de licitacdo:

Quanto a argumenta¢do de que a licitante se desonerou de discriminar as
informagdes de marketing e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulagdo e controle de midia, é importante trazer a baila trecho da
manifestacdo da subcomissdo técnica:

"O recurso em questdo alega suposto descumprimento dos requisitos de
qualificagéo técnica, especificamente no que tange a Capacidade de Atendimento.
conforme previsto no Item 7.2.2, alinea 'b’' do Termo de Referéncia (Anexo III do
Edital). Contudo, as alegagdes do recorrente carecem de fundamento, pois a
pretens@o do RECORRENTE em desqualificar a RECORRIDA baseia-se em uma
interpretagdo restritiva e subjetiva das exigéncias editalicias, que nfo encontra
respaldo na documentagdo apresentada e na legislagdo aplicavel. A proposta da
RECORRIDA possui todas as condi¢des de habilitagdo, incluindo a capacidade
técnica e de atendimento. Os curriculos mensurados pelaa RECORRENTE aponta
apenas cinco integrantes da equipe da empresa RECORRIDA, em que pese as
alegacdes, a RECORRIDA apresentou a comprovacdo da Capacidade de
Atendimento a quantificacdo e a qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido,
dos profissionais, discriminando-se as areas de estudo e planejamento, criacéo,
produgéo de radio e TV, produgdo grafica, midia e atendimento. Uma lista com
diversos profissionais, muitos deles qualificados e com graduacédo, pds-graduag@o
e anos de experiéncia nas dreas em que trabalham."

Nesse aspecto, esta Procuradoria também acompanha o entendimento do setor

técnico, por ser 6orgdo com competéncia especifica para tal.
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d) Sugestdo de reformulacio de Website sem incluir na lista de pecas nio

corporificadas da Ideia Criativa nem da Simulac¢io de Midia e Nio Midia.

Tendo em vista, novamente, se tratar de critério técnico especifico, faz-se
necessario recortar do parecer da Comissdo Permanente de Licitagio a manifestacdo da
subcomissdo técnica que relata:

"A RECORRENTE informa que a RECORRIDA sugere como Estratégia de
Midia, a atualizagdo da Websérie da ALEMA, todavia, o novo site nfio se encontra
descrito entre a lista de pegas ndo corporificadas da ideia criativa, tampouco na
Simulagdo do Plano de Distribui¢do das Pegas de Ndo Midia. A propria
RECORRENTE ao transcrever o trecho da proposta da RECORRIDA, demonstra
sobre a atualizagdo do Website apresentado em uma se¢dio nomeada "Outras
Oportunidades”. Tratando de uma sugestdo complementar, segundo a
RECORRIDA, por se tratar uma proposta de melhoria estrutural na comunicagéo

digital e ndo uma pega publicitaria especifica desenvolvida para a campanha
simulada exigida no briefing. "

Isto posto, uma vez ndo identificada pelo setor competente nenhuma
irregularidade ou transgressdo ao regulamento editalicio, esta Procuradoria ndo identifica

vicio ou ilegalidade, acompanhando o entendimento técnico transcrito.
CONCLUSAO

Por fim, ante o exposto, diante da verifica¢do de auséncia de vicios ou nulidades
juridicas que ensejem a mudanca do panorama atual, sempre respeitando a
discricionariedade e conveniéncia da Administragdo Publica, esta Procuradoria-Geral opina
pelo conhecimento do recurso e improcedéncia do mesmo, bem como afirma os termos da
Manifestagdo da CPL/ALEMA (fls. 1199/1206). Desta forma, remetam-se, os autos para as

providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 24 de junho de 2025.

PEDRO MATEUS DA SILVA ARAUJO SOUSA
Assessor Juridico da Procuradoria- Geral
Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo.

Ruand Talita Penha
( Syborncuradora Legislativa
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Referente ao Processo n2 2676/2024—-ALEMA
(apenso n2 1300/2025 e 1343/2025)

DE ORDEM ao GABINETE DA PRESIDENCIA, para conhecimento do
parecer anexo n? 273/2025 desta Procuradoria Geral para as devidas providéncias.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 24 de junho de 2025.

e Gliveira
Ana RZM Oliveira

Secretarnia Execu‘z‘.va
Matricuta: 1402643
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Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Gabinete da Presidéncia

Fls. 1219
Processo n° 2676//2024

Acolho e adoto o Parecer da Procuradoria Geral de n® 273/2025
as fls. 1211/1219 pelo conhecimento e improcedéncia do recurso interposto,
ndo tendo verificado vicios ou nulidades juridicas que ensejem alteragdo do
panorama atual, reiterando os termos da manifestagdo da CPL/ALEMA (fls.
1199/1206). Diante do exposto, e com fundamento na manifestag¢do juridica da
Procuradoria-Geral, indefiro o recurso interposto, mantendo-se a decisdo da
Comissao Permanente de Licitag3o.

A CPL para providéncias.

Sao Luis, 25 de junho de 2025.

Deputada‘ VALE

Presidente
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