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Assembléra Legislativa

RELATORIO FINAL

Apresentagdo

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito foi criada
pela Resolugdo Administrativa n® 1048/2009, publicada no Diario Oficial da
Assembléia no dia 26 de margco de 2009, em face da aprovacao do
Requerimento n® 052/2009, tendo como finalidade apurar as denuncias de
compra e venda de veiculos pela Concessionaria Volksw?gen denominada
Euromar (onde o sdcio majoritario € o Sr. Alessandro Martins de Oliveira) em
nome de locadoras da capital, pratica de sonegacao fiscal, em especial ICMS e
IPVA, envolvimento de servidores do DETRAN (Departamento Estadual de
Transito), envolvimentos das locadoras: Crisbell, Auto 1000, Alcantara e Nova

Alianga, além da formagao de quadrilha.

O Requerimento para instauracdo da Comissao
Parlamentar de inquérito baseou-se nas denuncias realizadas pelo Sindicato
das Concessionarias de Veiculos a Secretaria de Fazenda e ao DETRAN
(Departamento Estadual de Transito), bem como a reclamagéo formulada pelas

Locadoras a 15 Promotoria de Justica Especializada na Defesa dos Direitos

do Consumidor.

A Comissao é formada pelos Deputados Alberto Franco
(Presidente), Fatima Vieira (Vice-Presidente), Eliziane Gama (Relatora),

Rubens Pereira Junior e Joao Batista que substituiu Deputado Carlos Filho.
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A CPI foi instalada no dia 27 de margo do corrente ano,

sendo que o inicio dos trabalhos se deu no dia 31 de Margco de 2009 com a

oitiva do Sr. Kelson Castelo Branco representante do Instituto Maranhense de

Defesa do Consumidor e a Sra. Judith Aimeida Superintendente do PROCON-

MA.

Foram realizadas 11 reunides ordinarias com a oitiva de

testemunhas, convidados e do proprio investigado, consoante quadro

demonstrativo abaixo:

LData 7

Depoentes, convidados e investigado ]

31.03.09

Kelson Castelo Branco - Instituto Maranhense de Defesa do

Consumidor.
Judith Maria Moura A. Silva - PROCON-MA

02.04.09

Francisco Miguel Aratjo Duailibe - Sindicato das
Concessionarias de Veiculos:

Clodomir Paz — DETRAN-MA;

Litia Cavalcante — Minstério Publico;

Manoel Dias — Sindicato das Concessionarias.

07.04.09

Severino Martins — Locadora Crisbell:

Antonio Augusto Nogueira Santos Filho — Locadora Auto 1000
Raberto Georges Hachem — Locadora Sao Luis;

Vicente Aratjo Muniz - Sindicato das Locadoras de Veiculos.

1€.04.09

José de Jesus do Rosario Azzolini — Secretario de Fazendz do

Estado.

23.04.09

Carlos Wilson Rolim — Diretor de Vendas Diretas Euromar;
Ronaldo Costa Campos — Ex Controlador do DETRAN-MA:

Alessandro Martins — Euromar.

28.04.09

Marcos Antonio Tondelli — Volkswagen do Brasil:
Ricardo Gongalves Martinez — VVolkswagen do Brasil;

Luiz Fernando Ferreira Campos — Emplacadora LLF.
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07.05.09 | Anténio Augusto Nogueira Santos Filho — Locadora Sao Luis;
Ricardo Gongalves Martinez — Volkswagen do Brasil.

14.05.09 Roberto Georges Hachem — Locadora Szo Luis:
Bruno Vinicius Almeida Santos - Locadora Lov.

21.05.08 | Moacir Elias Machado — PAX Uniao. 1
Orlando Lisboa da Silveira Frade Neto — Consumidor:

Litia Cavalcante - Ministério Publico.
56.05.09 Thémis Maria Carvalho — Procuradora de Justica
09.06.09 | | Anderson Tadeu de Paula Gomes - Volkswagen do Brasil
{ Ronaldo Vieira Teles — Volkswagen do Brasil

\ Andre Motta Gurguiev - Volkswagen do Brasil

O prazo estipulado para a conclusdo dos trabalhos da
CPI foi de cento e oitenta dias, porém chegou a seu termo antes de esgotado

Seu prazo, por entender haver atingido seu objetivo.
Objetivos da Comissao Parlamentar de Inquerito

A titulo de esclarecimento, as Comissées Parlamentares
de Inquérito possuem base sustentagao constitucional e consoante o art. 58,
§3°, da Magna Carta Federal e art. 32, § 3° da Constituicao Estadual “ terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades Jjudiciais”. Sendo assim, a
Competéncia Investigatéria é um poder inerente das CPI’s, fazendo parte
da fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo tendo como pilar

fundamental a teoria de freios e contrapesos. : \k“ \
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Em face do estabelecido nos artigos supracitados as
CPls possuem autoridades proprias, ou seja, nao ha necessidade de
intervencao judicial para execugdo de suas decisdes, excetuados os atos

amparados constitucionalmente pela reserva de jurisdig¢ao.

Com efeito, a Comissao Parlamentar de Inquérito possui
poderes de inquirir testemunhas, solicitar documentos, determinar de forma
funaamentada a quebra dos sigilos fiscais, bancarios e dados telefénicos, bem
como determinar a condug¢ao coercitiva de testemunhas intimadas que se

negarem a comparecer as reuniées, dentre outros.

Sao assim disciplinados, pela Constituicdo, os poderes
das Comissdes existentes no ambito do Legislativo Maranhense, tanto as

permanentes, quanto as temporarias, onde se enquadram as Comissoes

Parlamentares de Inquérito:

“Art. 32 A Assembléia Legislativa tera Comissdes perma-
nentes e temporarias, constituidas na forma da lei e com
as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criagao.
§ 1° Na constituigdo da Mesa Diretora da Assembléia e de
cada Comissao é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou blocos
parlamentares.
§ 29 As Comissdes, em razdo da matéria de sua compe-
téncia, cabe:
| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisdo deste, recurso de um décimo dos
membros da Assembléia;
Il - realizar audiéncias publicas com entidades da so-
ciedade civil;
Il - receber peticoes, reclamagbes, representagbes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos das autoridades
publicas;
IV - solicitar depoimento de qualquer autpridade ou ci-
Ny
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dadao;
V - apreciar planos de desenvolvimento e programas de
obras do Estado, regionais ou metropolitanos, de
aglomeragdes urbanas, regibes geo-econdmicas e
microrregioes, e sobre eles emitir parecer.

§ 39 As Comissées Parlamentares de Inquérito, que terao
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Internc. serdo
criadas mediante requerimento de um terco dos membros
da Assembléia Legislativa, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
Art. 33 A Assembléia Legislativa, ou qualquer de suas
Comissdes, podera convocar Secretario de Estado ou
ocupante de cargo equivalente, o Procurador-Geral de
Justica, o Procurador-Geral do Estado, o Defensor Publico-
Geral do Estado e o Auditor-Geral do Estado, bem como
dirigente de entidade da administragao indireta para
prestar, pessoalmente, informacées sobre o assunto
previamente  determinado, importando  crime  de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
(EC n°018/95, EC n° 023/98 e EC n° 024 de 29/11/1999)

§ 1° Os Secretarios de Estado e os ocupantes de cargos a

eles equivalentes poderdo comparecer a Assembléia

Legislativa ou qualquer de suas Comissées, por sua

iniciativa e mediante entendimento com a Mesa Diretora
~ para expor assuntos relevantes de sua competéncia.

§ 2° A Mesa Diretora podera encaminhar pedidos escritos
de informagéo aos Secretarios de Estado ou ocupante de
cargo equivalente, importando crime de responsabilidade a
recusa ou o nao-atendimento no prazo de 30 (trinta) dias,
bem como a prestagao de informagées falsas.”

E necessaria a mengao de que a figura da Comissao
Parlamentar de Inquérito encontra-se presente em todos os sistemas que se
pretendem democraticos, sendo, dessa forma, amplamente estudada e _
discutida em todo o mundo. Outrossim, as CPI's representam funcao tipica do

Poder Legisiativo, ja que ali se tem o controle parlamentar stricto sensu.
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Trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Resumo de sua atuacao.

O inicio dos trabalhos da Comissdo tomou por base a
denuncia do Sindicato das Concessionarias de Veiculos Automotores
enderecado ao Departamento de Transito do Estado do Maranhao — DETRAN
— MA e a Secretaria de Fazenda do Estado, onde o mesmo alegava que a
Concessionaria da Volkswagen em Sao Luis - Euromar — estava juntamente
com algumas locadoras de veiculos comprando carros com beneficio fiscal e
revendendo ao consumidor sem cumprir o prazo do Convénio ICMS 64/06 e
sem recolher os impostos consoante determina a clausula primeira da referida
norma, de acordo com o doc. de fls. 60 e 61 do Anexo B dos presentes autos.

Além da denuncia formulada pelo Sindicato das
Concessionarias também a presente Comissdo baseou-se na Reelamacao
formalizada das Locadoras Auto 1000, Alcantara Locadora de Veiculos Ltda,
Locadora Sao Luis Ltda, Nova Alianga Servicos de Locacao Ltda, Lov —
Locagéo Ltda e Crisbell Locadora de Veiculos e Servicos Ltda para a 152
Promotoria de Justica Especializada na Defesa dos Direitos do Consumidor,
onde argumernita que a Euromar Veiculos e Pegas Ltda utilizava-se de cadastro
pré-existentes das locadoras em suas lojas para adquirir perante a Montadora

Volkswagen veiculos de “venda direta” com beneficio fiscal.

O Montante de Veiculos adquiridos em nome das
locadoras no periodo de outubro de 2008 a janeiro de 2009 perfaz um total de
1.412 (hum mil quatrocentos e doze) sendo 56 (cingiienta e seis) em nome
da Crisbell, 262 (duzentos e sessenta e dois) em nome da Auto 1000, 48 (
quarenta e oito) Alcantara Veiculos, 916 (novecentos e dezesseis) da Locadora
S&o Luis e 130 ( cento e trinta) Nova Alianga, consoante verificou-se nas

informagées prestadas pelo Diretor do DETRAN ( anexo C dos autqs@ e
. X } - .
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planilha de faturamento fornecida pela Volkswagen. Na lista de automoveis
adquiridos em nome das locadoras ha varios perfis de veiculos indo dos

populares aos de luxos, contendo Modelos Bora, Jeta Spacefox, Saveiros,Gol,

dentre outros.

No decorrer das investigagcbes houve a denulncia de
compra de veiculos em nome da funeraria PAX Unido no total 43 veiculos e de
10 veiculos da Locadora Lov e de fraude processual no Agravo de Instrumento

n® 09055/200¢ que tramita no Tribunal de Justiga do Maranhao.

Assim como, houve a. determinagao de conducgao
coercitiva da Sra. Débora Mendes Sampaio (Diretora de Vendas Euromar) e do
Sr. Alessandro Martins (Socio Majoritario da Euromar) por faltarem as
convocagbes para depor sem nenhum motivo justificado, como tambem a

solicitagdo de documentos para varios Orgaos e Empresas consoante os

anexos.

Também foi informado pelo  Sindicato  das
Concessionarias através do seu presidente e pelo funcionario da Euromar
Carlos Wilson Rolim que no ano de 2006 ocorreu o mesmo fatd envolvendo
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Locadora, no caso a Sao Luis, na compra de 168 veiculos.
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Consideragoes e Informacées

Venda direta de veiculos

A venda direta é aquela faturada pela montadora ou
importador diretamente ao consumidor e no caso do frotista de veiculos
automotores € necessario a intermediagdo da concessionaria na referida
compra, conforme estabelece a Lei Renato Ferrari ( Lei n° 6.729/79) em seu

art. 15, 11, b, in verbis:

"Art. 15. O concedente poderéa efetuar vendas diretas de
veiculos automotores.

Il - através da rede de distribuicéo:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a , incumbindo
0 encaminhamento do pedido a concessionario que
tenha esta atribuicéo;

b) a frotistas de veiculos automotores,
expressamente caracterizados, cabendo unicamente
a0s concessionarios objetivar vendas desta natureza;

C) a outros compradores especiais, facultada a qualquer
concessionario a apresentacéo do pedido.”

Nota-se que a Lei Ferrari determina que para a

realizacdo da venda direta ao frotista, ha a obrigatoriedade de

intermediacio da Concessionaria, sendo esta responsavel pela analise da

documeniagao, formalizagao do processo de compra onde scaneia em formato

PDF e envia através da internet a Montadora, fincando os originais em Seus
Vo
’ \7. \
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arquivos (consoante as informacées prestadas pelos Representantes da

Volkswagen a esta CPI).

No caso em tela, as Locadoras de Veiculos alegam que
nao realizaram as compras que estdo sendo imputadas e a Euromar, ora
investigada, alega que os pedidos de compras foram realizados e
posteriormente cancelados e refaturado em nome do consumidor e que houve

venda direta entre a Volkswagen e as Locadoras.

Salienta-se que houve um caso especifico da Locadora
Auto 1000, onde a mesma argumenta que ao tomar conhecimento das
denuncias de fraudes, cancelou o pedido de compra de 43 veiculos através de
solicitacdo datada de 03 de fevereiro de 2009 anexado aos autos, fato esse

confirmado pelos representantes da Volkswagen do Brasil.

Em relagdo aos outros veiculos, os representantes da
Volkswagen declararam expressamente a esta CPI, conforme se exirai das
Notas Taquigraficas (Anexo C dos autos) que houve os pedidos das locadoras
com intermédio da Concessiondria Euromar, porém nao houve o cancelamento
da compra e muito menos o refaturamento dos mesmos e que a Volkswagen
nao realizar venda direta sem participagéo de suas Concessionarias, haja vista,

a determinacao da Lei Ferrari.

Além dos mais, analisando os autos encontra-se varias
notas fiscais em nome de consumidores, porém na base dados chamada BIN

esses veiculos (Chassis) estao registrados em nome das locadoras.

Sendo assim, estar caracterizado o uso de terceiros
(frotistas de veiculos automotores) para comprar veiculos com beneficio. fiscais

€ repassar aos seus clientes abaixo do prego praticado no mercado. {\'5 \
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A Emissao da Nota Fiscal no caso de venda direta

Conforme a Clausula Segunda do Convénio do ICMS

51/00 quando houver faturamento direto ao consumidor, a Montadora devera

emitir Nota Fiscal de faturamento direto ao consumidor adquirente com duas

vias adicionais, sendo uma para a concessionaria e outra para o consumidor,

vejamos:

“Clausula segunda Para a aplicagio do disposto neste
convénio, a montadora e a importadora deverao:

I - emitir a Nota Fiscal de faturamento direto ao
consumidor adquirente:

a) com duas vias adicionais, que, sem prejuizo da
destinacdo das demais vias prevista na legislacao,
serao entregues:

1 - uma via, a concessionaria;

2 - uma via, ao consumidor ;

b)' contendo, além dos demais requisitos, no campo
"Informag6es Complementares", as seguintes indicacoes:
1 - a expressao "Faturamento Direto ao Consumidor -
Convénio ICMS N°. 51/00, de 15 de setembro de 2000":
2 - detalhadamente as bases de calculo relativas a
operagao do estabelecimento emitente e a operacao
sujeita ao regime de sujei¢ao passiva por substituicao,
seguidas das parcelas do imposto decorrentes de cada
uma delas;

3 - dados identificativos da concessionaria que efetuara a

entrega do veiculo ao consumidor adquirente;” ' ™

LB ‘
NN ‘



ESTADO DO MARANIIAO
Assembléia Legislativa
Essa mesma Nota Fiscal de faturamento direto ao
consumidor € a mesma utilizada para o transporte dos veiculos sendo
desnecessaria a emissao de outra nota fiscal, vejamos o que diz a clausula

sexta do Convénio supramencionado:

“Clausula sexta O transporte do veiculo do
estabelecimento da montadora ou do importador para
o da concessionaria far-se-a acompanhado da
propria nota fiscal de faturamento direto ao
consumidor, dispensada a emissdo de outra nota

fiscal para acompanhar o veiculo.”

Sendo assim, ao contrario do alegado pelo Investigado,
Alessandro Martins, em seu depoimento a esta CP| nao ha duas notas fiscais
uma para transporte emitida em nome das Locadoras e outra para venda
emitida em nome dos Consumidores. O que demonstra de per si que a Nota

Fiscal emitida em nome dos Consumidores é fraudada.

O Imposto — ICMS na operacgéo de venda direta.

Consoante mencionado acima, 0s véiculos faturados
atraves de-venda direta aos frotistas de veiculos automotores possuem uma
margem de lucro presumida de 20% na base de calculo do ICMS relativa a
revenda, deixando de ser incluida no recolhimento do imposto, ou sefa, ha um
beneficio fiscal.

E os veiculos oriundos de vendas diretas com beneficios
fiscais somente poderao ser revendidos a terceiros depois de 12 meses de sua
aquisicdo e ¢ ocorrendo antes desse prazo devera ser recolhido o imposto

correspondente de acordo com as normas do Convénio ICMS 64/06:\_ " \\T“'\
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“Clausula primeira Na operagao de venda de veiculo
autopropulsado, realizada por pessoa juridica que
explore a atividade de produtor agropecuario,
locagao de veiculos e arrendamento mercantil, antes
de 12 (doze) meses da data da aquisi¢cao junto a
montadora, devera ser efetuado o recolhimento do
ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente,
nas condigées estabelecidas neste convénio.

Paragrafo unico. A pessoa juridica contribuinte do
imposto podera revender os veiculos autopropulsados do
seu ativo imobilizado, apds transcorrido o periodo
indicado no "caput" como dispuser a legislagac da sua
unidade da Federagao.”

Com efeito, no casu sub judice os veiculos adquiridos
pela Concessionaria Euromar em nome das Locadoras possuiam beneficios
fiscais e quando do repasse ao consumidor antes dos 12 meses estabelecidos
pelo Convénio do CONFAZ, deveriam ter sido pago os impostos
correspondentes tendo como base de calculo o preco de venda ao publico
sugerido pela montadora e sobre essa base de calculo ser aplicada a aliquota

interna utilizada pela Fisco Estadual cabivel para veiculos novos.

Acontece que conforme informacdes prestadas pelo
entao Secretario de Fazenda do Estado dd Maranhao a Empresa Euromar
pagou um montante aproximado de R$ 1.780.000,00 antes mesmo de ser
iniciado o Processo Administrativo. Sendo necessario fazer apenas uma

observagao, que o valor pago foi realizado sem uma averiguagao exata d
, f\
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O fato ocorrido em 2006 envolvendo a Locadora Sao Luis e a empresa

Euromar

No depoimento dado a essa CPl, o Presidente do
Sindicato das Concessionarias informou que em 2006 que fato semelhante ao
que estava sendo investigado tinha ocorrido no ano de 2006 e isso foi
corroborado no Depoimento do Gerente de Vendas Diretas da Empresa

Euromar o Sr. Carlos Wilson Rolim no seu depoimento prestado a esta CPI.

O Sr. Carlos Wilson informou que em 2006 a Euromar
vendia veiculos em nome de locadoras com anuéncia do cliente (consumidor),
os carros eram vendidos ao consumidor, porém eram emplacados em nome
das locadoras e era assinado um termo que o comprador s6 poderia transferir

para o seu nome depois de 6 (seis) meses.

O fato foi confirmado pelo Sr. Alessandro Martins onde o
mesmo alega que o procedimento foi mal realizado, mas que realizou junto ao

fisco a denuncia espontanea.

No sentido de esclarecer a denuncia, foi convidada a
prestar depoimento nesta CPIl, a Procuradora de Justica Thémis Maria de
Carvalho, que na época investigou o fato e a mesma afirmou que houve a

participagao da Locadora Sao Luis no caso, sendo inclusive foi indiciada.

Informou ainda a existéncia, na época, de Termo de
Compromisso assinado entre Euromar e Consumidor, com clausula de nao
ocorrencia de furto, roubo ou dano e que os documentos de transferéncias dos
veiculos ficavam em poder da Concessionaria somente sendo entregue ao

consumidor depois de decorrido o prazo de 6 (seis) meses, também destacou
\’ “
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que em 2006 que exercia o Cargo de Diretor do Setor de Informatica do

DETRAN —MA era o Capitdo Ronaldo.

A Procuradora concluiu que na epoca a Concessionaria
da Volkswagen-Euromar cometeu crimes capitulados nas Leis 8.137/90 (Define
crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagbes de consumo)

e 1.521/51(Crimes contra a economia popular)
A participa¢géo do DETRAN-MA

No caso em tela, para que os veiculos comprados
através de vendas diretas em nome das locadoras pudessem ser emplacados
em nome dos consumidores seria indispensavel a participagcao de servidores-

do DETRAN-MA na referida fraude.

Com efeito, a Legislagdo vigente estabelece que para
expedigdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgao de transito devera
cosultar o RENAVAN e exigir do proprietario a nota fiscal do fabricante ou

revendedor ( Art. 122 do Cdédigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97):

“Art. 122. Para a expedigcdo do Certificado de Registro de
Veiculo o o6rgdo executivo de transito consultara o
cadastro do RENAVAM e exigira do proprietario 0s
seguintes documentos:

! - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou
revendedor, ou documento equivalente expedido por
autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das
Relagbes Exteriores, quando se tratar de veiculo
importado por membro de missbes diplomaticas, de
reparticoes consulares de carreira, de representagées de
organismos internacionais e de seus integrantes.” \:{v.
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A titulo de ilustragdo, no caso da venda direta, deve ser
apresentada somente a nota fiscal do fabricante e ndo da concessicenaria, pois
conforme estabelece a Clausula Segunda do Convénio ICMS 51/00, a
montadora devera emitir Nota Fiscal de faturamento direto ao consumidor

adquirente, nao ha Nota Fiscal de Revendedor.

E havendo divergéncia entre a Nota Fiscal apresentada e
a base BIN (pré-cadastro) o emplacamento somente poderia ser realizado com

a Nota Fiscal Original que no caso seria aquela expedida pela Montadora.

Em andlise ao Processo de Sindicancia n® 5.880/2009
realizado pelo DETRAN-MA foi apurado que para o Licenciamento dos
Veiculos com Nota Fiscal em desacordo com a base BIN necessariamente
haveria o suporte de servidores do DETRAN e concluiu pela abertura de

Processo Disciplinar aos seguintes servidores e substituicao terceirizados:

— Maria das Gragas Gonzaga Costa.

- José Carlos da Silva Nunes.

- Joao Pedro Nascimento Franco

- Juracilene Carvalho Saraiva.

- Nilton Cesar Pontes Castro.

- Valéria Barros Rodrigues da Motta (Terceirizada)

-Anderson Luis de Sousa Melo (Teré\gj_(izado)
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A fraude processual cometida nos autos do Agravo de Instrumento n°

09055/2009

Houve a denuncia realizada pelo Diretor da Locadora
Auto 1000 que o Representante da Concessionaria - Euromar fraudou
documentos juntados nos Autos do Agravo de Instrumento n°® 09055/2009 que

tramita no Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao.

No processo, ha uma lista de veiculos juntados no
Mandado de Seguranga como se decorrentes de desisténcia de compra feita
pela Auto1000 Locadora. No Agravo de Instrumento, ha outra lista, mas a
referéncia feita nos autos & de que se trata do mesmo documento, o que pode

ter levado, inclusive, o Tribunal de Justica do Estado a incorrer em erro.
Resultados decorrentes da Agao da Comissao Parlamentar de Inquérito

Do balango feito nestes meses de trabalho intenso, esta
CPl entende que ja alcangou muitos dos resultados esperados, e suas
‘consequéncias ja se fazem sentir no Estado do Maranhdo, mormente em Séo

Luis, cidade em que a pratica ilicita se mostrou mais patente.
Providéncias adotadas pelo Governo do Estado, através do DETRAN -MA.

Em razao da repercussdo desta CPI, o Governado do
Estado do Maranhao, entendendo a necessidade de intervir na grave situagao
delineada com o decorrer das investigagées por este érgao do Legislativo,
resolveu adotar varias medidas, no ambito de sua competéncia, para
regularizagao da fiscalizagdo e normatizac@o dos objetos desta CPIl. Sao elas:

a) Instauragdo de Processo Administrativo em que se

apurou a fraude no sistema do DETRAN, o que resultou na responsabilizagao
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de servidores e terceirizados que, inserindo dados falsos ou modificando dados

verdadeiros do sistema, permitiam que o ilicito se perpetrasse.
b) Instauracdo de Processo Administrativo no ambito da

Secretaria da Fazenda, destinado a apurar a sonegagao de tributos estaduais

pela empresa EUROMAR diante da fraude ocorrida.

Providéncias adotadas pela Volkswagen

De mais a mais, em razdo da propria repercussao da
medida, a Volkswagen, segundo afirmou o Sr. Marcos Anténio Tondelli em
depoimento prestado nesta Comissao, que a Montadora blogueou as compras

dos seguimentos especiais e também as vendas as Locadoras da

Concessionaria Euromar.
Resultados ja evidenciados no setor

A Livre iniciativa, como se sabe, €& fundamento
constituciona! da ordem econémica. Compreende o direito que todos possuem
de se langcarem no mercado de trabalho por sua conta e risco, a liberdade de

lancar-se a atividade econémica sem encontrar restricées do Estado.

No regime brasileiro, a atuagdo do estado na economia €
sempre subsidiaria, a ndo ser em caos de seguranga nacional e atendimento
de relevante interesse coletivo. Neste sentido, a liberdade de iniciativa
pressupde o direito de propriedade, de modo que a liberdade de atuagao no
mercado proibe, em tese, o tabelamento de pregos e mesmo a vernda em

condigbes que nao sejam as resultantes do mercado.

Essa Liberdade de iniciativa econdmica & a propria marca

e o aspecto dinamico do modo de produgédo capitalista, e implica, ao mesmo

] . r\\‘g\\\J \.l
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tempo, na livre concorréncia, um dos principios da ordem econémica na
Constituicdo. E para garantir a livre concorréncia, a Constituicao estatui que a
lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a dominagao de mercados,
a eliminacao de concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 4°,

CF/88).

Ou seja, o texto constitucional visa tutelar a livre
concarréncia, protegendo-a contra a tendéncia da concentragao capitalista.
Assim, cabe ao Estado intervir somente para coibir o abuso, quando a
concentracdo & exercida de forma anti-social, de forma a prejudicar a livre
concarréncia. Quando o poder econdmico passa a ser usado com o proposito
de impedir a iniciativa de outros ou passa a ser fator concorrente para ©

aumento arbitrario de lucros, o abuso fica manifesto.

O que se pode dizer, portanto, & que a Constituicac
condena as praticas abusivas, traduzindo-se num fator de intervengao do
Estado na economia, em favor da economia de livre mercado. O texto da CF/88
ndo deixa duvidas quanto ao fato da concorréncia ser, entre nos um meio, um
instrumento para o alcance de outro bem maior, de assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Além do mais, o exercicio da liberdade de iniciativa ha de
fazer-se em conformidade, por exemplo, com as normas de protegao ambiental
e de defesa do consumidor. Sera ilegitima e, portanto, passivel de controle
estatal, toda iniciativa econdmica exercida com o objetivo de puro lucro e
realizagdo pessoal do empresario, 0 que terminou por ocorrer no presente
caso, em que a empresa Euromar se utilizou de fraude no sistema tributario

para angariar maiores lucros e, com isso, desestabilizar o mercado)e a
NN

b
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Assim, alem da responsabilizacao de servidores publicos
e da instauracao de processo administrativo para se apurar possivel evasao
tributaria, os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito serviram para
estancar a pratica ilicita, de modo que o mercado automobilistico no Estado
poéde voltar a funcionar em parametros mais razoaveis, onde as
concessionarias nao se utilizam de meios fraudulentos para vender automoveis

a pre¢co mais baixo.

Conclusées, Recomendacgoes, Indiciamentos e encaminhamentos

Apos quase cinco meses de trabalho, a Comissao
Parlamentar de Inquérito apresenta seus resultados, os quais vém demonstrar
a necessidade urgente de reformulagéao do sistema de administragdo do

DETRAN — MA e da Secretaria de Fazenda do Estado.

Tais mudangas sdo importantes para que se concretizem
os principios consﬁtucionais da livre iniciativa, do respeito aos direitos do
consumidor e da igualdade. Em relagédo ao Administrador, cumpre mencionar
os principios de Direito Administrativo, que regulam o exercicio da fungao
administrativa e que sao basicamente o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da
Constituicao Federal), além dos principios da igualdade (art. 5° da
Constituicao) e da economicidade (art. 70 a 75 da Constituigao), informadores

do Estado Democratico de Direito.

Por meio das Comissbes Parlamentares de inquérito, o
Legislativo exerce sua fungéé fiscalizadora, seja da atividade privada, seja da
publica. Quando a sociedade se ressente da agdo do Estado, ai entra a
atividade parlamentar para averiguar, sugerir, ordenar, reorientar a agao
estatal, no intuito nao de oposigao, poréem de colaboragao, resguardando o
Y & \\‘
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principio da harmonia entre os poderes constituidos, consagrado na Carta

Magna.

Desta feita, a populagao veio a esse Poder Legislativo
cobrar providéncias em relagdo ao que ocorria na empresa Euromar, vez que

estavam adquirindo bens de elevado valor mas deles nao podendo usufruir.

Durante a investigagdo foram surgindo novos fatos, que
levaram a wuma ampliagdo do objeto da CPIl, havendo diversos
desdobramentos, porém com pontos em comum, que sao as irregularidades na

compra e venda de veiculos pela empresa Euromar.

Permearam essa questdo interesses econdmicos e
juridicos de alta monta, mas os parlamentares membros desta CP| souberam
impedir que ela se tornasse palco de debates infundados, ndo permitindo que a
matéria objeto da investigagao fosse tratada de forma leviana ou que intrigas
pessoais e conflitos entre interessados na prestagéo'dos servigos interferissem

nas investigacoes.

O foco desta CPI, em todas as suas etapas, sempre foi o
interesse  publico. As conclusées a que chégou se basearam
preponderantemente na confirmagdo de denulncias, na comprovacdo das
irregularidades representadas, na analise técnica da legislagédo e dos
documentos oferecidos ou requisitados por ela, bem como no levantamento de

provas.

Esta CPl espera que suas conclusbées resultem na
melhoria do servigo publico e no aperfeicoamento das instituicdes, com a
criagao de politicas publicas e de normas em beneficio do cidadao, bem como

na melhor prestacdo dos servigos privados a populagédo, ja que é dever do
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Estado ndo somente prestar diretamente os servigos, como regular e fiscalizar

a atividade econémica quando esta desobedece os ditames constitucionais.

A presente CPl concluiu pela fraude perpetrada pela
empresa Euromar com o intuito de, vendendo mais barato seus veiculos,

aniquilar por completo a concorréncia do setor.

Resultados positivos desta Comissao Parlamentar de
Inquérito comegaram a aflorar mesmo durante o curso de seus trabalhos, com
a suspensao do emplacamento de veiculos daquela concessionaria, bem comc
com a realizagcao de processos administrativos para apurar a responsabilidade

de servidores em decorréncia da fraude.

A CPI tem absoluta confiangca no Ministério Publico e no
Poder Judiciario, apoiando-se na grande expectativa de que todas as agoes
judiciais possiveis serao intentadas para restabelecer a normalidade e punir

exemplarmente todos os envolvidos nos crimes relatados.

A Comissao também confia que o Poder Executivo vai
acatar suas recomendagbes no sentido de ndo somente intensificar a -
fiscalizagdo, mas tornar eficazes os mecanismos de punigao previstos no

Direito diante da ocorréncia dos ilicitos.

Das Recomendagodes

Diante de todos os fatos apurados nestes meses de
intenso trabalho e considerando as conclusées acima, esta Comissao

Parlamentar de Inquérito RECOMENDA: :\\,,_
s
Y

)

1. Ao Poder Executivo do Estado: )
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a) A adogao das providéncias necessarias a apuracao administrativa das
irregularidades cometidas pelas autoridades e servidores do DETRAN e da
Secretaria de Fazenda do Estado, com a devida responsabilizacao e aplicacao

das medidas disciplinares determinadas em lei:

b )Envidar estudos, em bases técnicas e cientificas, com vistas a definigao de

uma integracdo entre os sistemas de dados da Receita Estadual e do

DETRAN-MA;

c) A reestruturagdo e capacitagdo dos 6rgdos da estrutura administrativa aos
quais forem atribuidas as fungdes de administracao e fiscalizagao tributaria,
com a contratacdo de servidores, por meio de concurso publico, & demais

recursos necessarios, para uma fiscalizagéo e prestacdo de servicos eficaz e

idénea;

d) A reestruturacdo e capacitagio do DETRAN, com a contratagao de
servidores, com melhores salarios, por meio de concurso publico, para uma

prestagao de servicos eficaz e idénea;

e) Em conjunto com esta Casa Legislativa, a realizagao de estudo completo
sobre os termos dos Convénios sobre ICMS e suas formas de incentivos fiscais
e tributario, aperfeigoando o sistema de modo a torna-lo mais transparente e
eficaz, otimizando servigos e diminuindo custos, com a apresentacac publica
dos resultados, para amparar produgéo legislativa por este Parlamento, bem

como agoes pelo Poder Executivo;

2. A Policia Civil do Estado do Maranhaon
“?i‘?\:} “"
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a) Agilizar o inquérito instaurado em funcao das diligéncias realizadas por esta

CPI e o devido encaminhamento dos resultados ao Ministério Publico Estadual,

se for o caso, para as providéncias cabiveis em seu ambito de atuacao.

3. A Policia Federal no Maranhao:

a) Agilizar o inquérito instaurado para investigar possivel delito contra a ordem
econdmica, em funcdo das diligéncias realizadas por esta CPl, e o devido
encaminhamento dos resultados ao Ministério Publico Federal, se for o caso,

para as providéncias cabiveis em seu ambito de atuacéo.

Dos Indiciamentos

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, com
fundamento nas disposi¢des legais que a regem e tomando por base as provas
levantadas e os fatos apurados no decorrer das investigacdes, tem o
convencimento de que varias pessoas envolvidas no processo de venda de
veiculos -pela conceséionéria Euromar cometeram atos ilicitos previstos na

legislagao penal, civil e administrativa.

Neste sentido, a CPl buscou reunir os elementos
necessarios a apuragao da pratica de infragOes e de sua autoria. O que se faz
neste momento, portanto, € o mero indiciamento, ato de imputar a determinada
pessoa a pratica de um fato punivel, bastando para tanto que haja indicios

razoaveis da auforia e da materialidade do delito, e ndo certeza.

Representa o resultado concreto da convergéncia de
indicios que apontaram, durante a persecugéo, determinada pessoa como
praticante de ato tido pela legislagdo penal em vigor como tipico, antijuridico e
culpavel. A pessoa objeto de investigagao é declarada como sendo a provavel

3
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Desse modo, suportada na convicgao dos parlamentares
e utilizando-se analogamente das implicagoes, disposicées e competéncias
proprias da Autoridade Policial no Inguérito Policial, esta Comissao decide pelo
INDICIAMENTO PREVIO das pessoas relacionadas abaixo, pelas condutas e

transgressdes a seguir descritas:

1. Alessandro Martins de Oliveira — pr esidente e soécio majoritario da

Euromar.

Era o mentor e responsavel por toda a organizagao
criminosa. Como ja narrado, a fraude consistia basicamente em adquirir
veiculos em nome de locadoras, aproveitando do beneficio advindo do

Convénio 51/00 sem a anuéncia das mesmas.

Conforme estabelece Convénio 64/06 a venda deste
veiculo s6 pode ser feita 12 meses ap6s a compra, era entregue uma nota
fiscal em que o primeiro comprador aparentemente era o cliente e nao a
locadora. Do mesmo modo, era fraudado o sistema do DETRAN, de modo a

permitir que a transferéncia logo se efetivasse.

A teia de relagdes era bastante complexa e envolvia a
participagao de varias pessoas da Empresa Euromar, de emplacadoras, de
prestadores de servicos da Euromar e de servidores do DETRAN que
possibilitavam a existéncia e perpetuagao da fraude. Aproveitando-se de falhas
do proprio sistema de compra de veiculos, a empresa do Sr. Alessandro
realizava compra em nome de terceiros e, a partir da falsificagdo de
documentos e de emplacamentos realizados sem observancia dos

procedimentos legais, a fraude era executada. \\Tﬂ\
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Como bem asseverou o Sr. Carlos Wilson Rolim, quem
intermediava esse processo de compra e venda era o proprio Alessandro

Martins.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas
nos seguintes dispositivos:

Quadrilha ou bando — Codigo Penal

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusio, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)
Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou

bando é armado.”

Restou evidente a conduta delituosa, porquanto foi
organizada uma verdadeira quadrilha para que acontecessem os delitos. Como
resta claro, o ntcleo do tipo indicado & “associarem-se”, que traz a significacac
de ajuntarem-se, reunirem-se, aliarem-se, agregarem-se, o que de fatc

ocorreu.

) O nucleo associar-se implica a idéia de estabilidade,
razdo pela qual se exige que a associagdo seja estavel ou permanente, tal
como no presente caso. A associagao deve ser para o fim de cometer crimes,
ou seja, com a finalidade de praticar mais de um crime, considerando-se como

crimes os fatos assim definidos em lei.

Outrossim, o crime de quadrilha ou bando, descrito no
art. 288 do Diploma Penal Brasileiro, &€ reconhecido diante da associagao
estavel e mais ou menos permanente (“societas delinquetium”, diz a doutrina),
com a finalidade de pratica de delitos da mesma espécie ou nao, porem
determinados. Foi exatamente o que quedou apurado no vertente caso, uma
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vez que os investigados de ha muito vinham se reunindo com o desiderato de

cometimento de crimes.

Isso porque o crime de quadrilha se tipifica e se consuma
pelo s6 consenso criminoso entre os seus membros. Assim, a adesao de grupo
marginal, ainda que ocasional, mas tendo cada um de seus membros papel
definido, constitui prova da pratica de crime de quadrilha ou bando, de cujo

conteudo nao se pode abstrair a figura de mera co-autoria.

Sonegacao Fiscal — Lei n°. 8.137/90

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério,
mediante as seguintes condutas:

(--)

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo a operagao

tributavel;”

Segundo o doutrinador José Paulo Baltazar Jdunior, os
crimes contra a ordem tributaria podem ser divididos em quatro grupos: a)
crimes tributarios aduaneiros, representado pelo descaminho (art. 334 CP); b)
sonegacao fiscal, relativa a tributos internos (arts. 1 e 2°, inc. |, lll, IV e V da lei
8137/90 para os tributos em geral e no CP art. 337-A, para as contribuigdes
sociais, onde sempre estara presente a nogao de fraude; c) apropriagao
indébita (art. 2°, 11, lei 8137/90) para os tributos em geral e art. 168-A CP para
as contribuigbes sociais; d) crimes funcionais (lei 8137/90, art. 3° e CP art.
318). Esse conjunto forma o direito penal tributario, conjunto de normas de
natureza penal que sancionam praticas relacionadas a violacao de natureza

tributaria. No presente caso, houve evidente sonegacao fiscal.

Neste delito, o bem juridico protegido € a integridade ao

erario publicc ou a ordem tributaria, entendida como o interesse do Estado na
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arrecadacao de tributos. Desta feita, o crime contra a ordem tributaria, com
exce¢ao da apropriagao indébita, pressupde, além do inadimplemento, alguma
forma de fraude, que foi exatamente o que aconteceu no presente caso, em
que houve falsificagao de nota fiscal e de documentos particulares. Isso &
importante porque a distingado entre mero inadimplemento & sonegagao € a

fraude.

Importante também destacar que inexiste possibilidade
de responsabilizagdo penal da pessoa juridica (Euromar) em matéria de crimes
contra a ordem tributaria, ainda que o crime tenha sido cometido por meio dela.

E crime comum, portanto.

Restou claro que a conduta foi praticada para eximir a
empres, total ou parcialmente, de pagamento de tributo. E o crime se

consumou, porque tal ocorre com a mera pratica da conduta tendente a

suprimir ou reduzir tributo.

Quantos aos empregados da Euromar que vendiam
veiculos nesta condicdo, importante destacar a “teoria do dominio do fato”,
peculiar aos delitos tributarios. A conduta em si & suprimir ou reduzir tributo
mediante fraude. Em muitos casos, quem fez o langamento, ou seja, quem
produziu materialmente a nota fiscal e quem produziu a declaragac que foi
encaminhada a reparticao fazendaria nao foi o sécio-gerente nem c diretor,
mas um empregado. Esse empregado pode ser considerado autor ou

participe, devendo ser também indiciado?

Para essa indagacao, tem-se dado a seguinte resposta:

nesses delitos, autor & quem detém o dominio da conduta, ou seja, o dominio

final da agao, de acordo com a teoria do dominio do fato, porque € este quem
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decide se o fato vai acontecer ou ndo, independentemente dessa pessoa ter ou

nao realizado a conduta material de falsificar a nota fiscal.

Isso é importante porque geralmente ndao € o
administrador quem pratica a conduta, embora tenha o dominio final sobre a
decisdo de praticar ou nao a conduta delituosa. Assim, autor sera sempre o
administrador (Sr. Alessandro Martins). Deve-se, portanto, visualizar quem
tinha o poder de comando na empresa, de modo que a pessoa nao pode ser
condenada somente por figurar seu empregado ou diretor. Assim, caso nao se
aplicasse tal teoria aos delitos tributarios, teriamos a injusta imputagcdo de
conduta criminosa a funcionarios da empresa que nao detinham controle sobre

a forma de aquisigao dos veiculos.

Crime contra a ordem economica — Lei n°. 8.137/90

“Art. 4°, Constitui crime contra a ordem econdémica:

()

V - provocar oscilagiao de pregos em detrimento de empresa
concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou
acordo, ou por outro meio fraudulento;”

O indiciado, através de sua fraude, terminou por também
cometer delito contra a ordem econdmica, pois, por meios fraudulentos

provocou oscilagao nos pregos e no mercado de revendas de veiculo do

Estado.

Como se vé, o objetivo da norma é tutelar, claramente, o
mercado e a livre concorréncia, coibindo-se o abuso do poder econémico,
dominagao de mercado, eliminagéao da concorréncia, formagao de cartéis ou

monopolios. No presente caso, a pratica abusiva da empresa Euromar tentou a

dominagao de mercado e a eliminagao da concorréncia. a\?" A
[SLY

. f
A
o

30



e e -—//%

ESTADO DO Mfr\I{ANI IAQ)
Assemblera Legislativa

Interessante neste ponto notar que, por se tratar de crime
contra a ordem econdmica, a regra de competéncia aplicavel & a do inciso VI
do art. 109 da CF/88 (“Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) VI -
os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados em lei,
contra sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira”). Assim, o presente

relatério também deve ser encaminhado ao Ministério Publico Federal e a

Policia Federal.

Crime contra as relagoes de consumo — Lei n°. 8.078/90

“Art. 66. Fazer afirmagao falsa ou enganosa, ou omitir informacao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranga, desempenho, durabilidade, pre¢co ou garantia de
produtos ou servigos:”

O Direito Penal do Consumidor despontou em época
recente, destacado do Direito Penal Econdmico. Objeto juridico precipuo dos
delitos é a propria relacdao de consumo, bem auténomo e imaterial, protegendo
reflexamente interesses primarios do consumidor, como a vida, integridade

psiquico-fisica, o patriménio.

Quase todos os delitos do CDC sao de perigo abstrato,
onde se presume absolutamente o perigo para o bem juridico, que emerge da
simples realizagdo da conduta. O elemento subjetivo € o dolo de perigo, a
vontade livremente dirigida no sentido de expor o objeto juridico a perigo de
dano.

No caso do delito do artigo 66, fica evidente o abuso na
publicidade, quando a empresa omitiu informagdo relevante sobre seus

produtos (veiculos), notadamente o fato de eles serem de locadoras.

Desobediéncia — Codigo Penal

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico.
AN
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E simplesmente uma resisténcia passiva. Para sua
configuragao exige-se: a) uma ordem legal, que pode ser um fazer ou um nao
fazer; b) emitida por funcionario publico, que deve ter competéncia para a
emissdo da ordem; c) o destinatario deve ter obrigagao de cumprir a ordem

emitida.

Todos estes elementos restaram patentes quando o
indiciado recusou-se a prestar depoimento em duas oportunidades, apesar de
devidamente intimado, o que levou, inclusive, esta Comissao a decidir por sua

condugao coercitiva. Assim, resta clara a pratica deste crime pelo indiciado.

Falsificagao de documento publico — Cédigo Penal

“Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro.”

Aqui o objeto juridico: fé publica, especialmente a
- autenticidade dos documentos. A falsidade que este artigo do Codigo Penai
puhe € a material, ou seja, aquela que diz respeito a forma do documento. Sao
duas as condutas previstas: a) falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, também chamada de contrafacdo, em que ha a formacgdo do
doéumento; b) alterar documento publico verdadeiro, quando hé alteracao

(modificagéo) do teor formal do documento.

Ao modificar os documentos nos autos do Agravo de
‘Instrumento n°09055/2009 o se vé dos documentos recebidos por esta
‘Comissao. No processo, ha uma lista de veiculos juntados no Mandado de
‘Seguranca como se decorrentes de desisténcia de compra feita pela Auto1000
Locadora. No Agravo de Instrumento, ha outra lista, mas a referéncia feita nos

autos € de que se trata do mesmo documento, o que pode ter levado,tinclusive,
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2. Ronaldo Costa Campos, vulgo Capitao Ronaldo

Elemento indispensavel para a organizagao criminosa. A
despeito de ser servidor publico, atuava enquanto verdadeiro agente da
Euromar no DETRAN. Apos ter sido exonerado da fungao que exercia, foi
contratado pela propria Euromar. Apenas com o seu conhecimento do sistema
e da estrutura do DETRAN seria possivel a organizagao criminosa cometer a

fraude.

Como ja narrado, a fraude consistia basicamente em
adquirir veiculos em nome de locadoras, aproveitando do desconto advindo do

Convénio ICMS 51/00, sem a anuéncia das mesmas.

Consoante o Convénio 64/06 a venda deste veiculo sé
pode ser feita 12 meses apo6s a compra, era entregue uma nota fiscal em que o
‘primeiro comprador aparentemente era o cliente e ndo a locadora. Do mesmo
modo, era fraudad6 o sistema do DETRAN, de modo a permitir que a
transferéncia logo se efetivasse. Aqui entrava o Sr. Ronaldo Costa Campos,
inclusive por meio da emplacadora de seu cunhado, que se localiza dentro da

empresa Euromar e para quem eram enviados os processos de emplacamento.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas
nos seguintes dispositivos:

Quadrilha ou bando - Coédigo Perjal

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)
Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou

—

bando & armado.” a3 \
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Restou evidente a conduta delituosa, porquanto foi
organizada uma verdadeira quadrilha para que acontecessem os delitos. Como
resta claro, o nucleo do tipo indicado é “associarem-se”, que traz a significagao
de ajuntarem-se, reunirem-se, aliarem-se, agregarem-se, o que de fato

ocorreu.

O ndcleo associar-se implica a idéia de estabilidade,
razao pela qual se exige que a associacdo seja estavel ou permanente, tal
como no presente caso. A associagdo deve ser para o fim de cometer crimes,
ou seja, com a finalidade de praticar mais de um crime, considerando-se como

crimes os fatos assim definidos em lei.

Outrossim, o crime de quadrilha ou bando, descrito no
art. 288 do Diploma Penal Brasileiro, & reconhecido diante da associacao
estavel e mais ou menos permanente (“societas delinquetium”, diz a doutrina),
com a finalidade de pratica de delitos da mesma especie ou nao, porem
determinados. Foi exatamente o que quedou apurado no vertente caso, uma

Vez que os investigados de ha muito vinham se reunindo com o desiderato de

cometimento de crimes.’

Isso porque o crime de quadrilha se tipifica e se consuma
pelo s6 consenso criminoso entre os seus membros. Assim, a adesao de grupo
marginal, ainda que ocasional, mas tendo cada um de seus membros papel
definido, constitui prova da pratica de crime de quadrilha ou bando, de cujo

contetido ndo se pode abstrair a figura de mera co-autoria.

Insercido de Dados Falsos em Sistema de Informagoes — Codigo Penat

“Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado,  a
insergao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da

My
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Administragao Publica com o fim de obter vantagem indevida para
si ou para outrem ou para causar dano”
Como se vé, a conduta criminosa consiste em inserir um
dado falso ou excluir um dado verdadeiro, tal como ocorreu no presente caso,
em que o Sistema de Informacées do DETRAN era fraudado para permitir a

fraude,

A toda evidéncia, o sujeito ativo do delito é funcionario
publico autorizado a manejar sistema de informacdes, como se vera adiante,
mas o concurso de pessoas € cabivel, com o particular ou mesmo com outro
funcionario pubfico nao autorizado. E aqui que se insere a conduta criminosa
do ora indiciado. Obviamente, nao era ele qguem inseria dados falsos no
sistema, mas contribuia para que tal conduta ocorresse por meio de sua

organizacao criminosa.

Corrupgao Ativa — Cédigo Penal

“Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario

publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio:”

A conduta aqui tida como crime é tao-somente oferecer

ou promoter vantagem indevida. Isso ocorria para que os servidores publicos

alterassem os dados do sistema do DETRAN, permitindo a fraude.

Ademais, o crime de corrupcao ativa é crime formal de
consumagao antecipada, bastando oferecer ou prometer, sera consumado

ainda que o funcionario publico recuse a vantagem indevida.

Importante também dizer que as corrupgdes ativa e
passiva nao dependem uma da outra para existir, pois, se o funcionario publico

recusa a oferta ndo pratica a corrupgao passiva, mas aquele que ofereceu
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pratica a corrupgao ativa. No presente caso inexiste a corrupgao passiva, vez
que, dado o principio da especialidade, os servidores cometeram o delito do

art. 313-A do Cddigo Penal, em que o fim de obter vantagem indevida ja faz

parte do tipo.

3. Volkswagen do Brasil — por meio de Sr. Anderson Tadeu de Paula

Era impossivel que a fraude ocorresse sem que a
montadora nao tivesse ciéncia dos fatos. Durante toda a investigagao,
requisitaram-se documentos da montadora, notadamente a copia dos pedidos

feitos pelas locadoras e a ela enviados pela empresa Euromar.

A Volkswagen simplesmente se negou a enviar tais
documentos a Comissao, de certo porque eles nunca existiram. O Unico
interesse da montadora foi em obter lucro, pouco se importando com os meios
utilizados por suas concessionarias. Assim, restou patente a participagao do Sr.
Anderson Tadeu, responsavel direto pela intermediagcdo das vendas, na

ocarréncia do fato criminoso.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas nos
seguintes dispositivos:

Quadrilha ou bando - Cédigo Penal

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)
Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou

bando é armado.”

Restou evidente a conduta delituosa, porquanto foi
organizada uma verdadeira quadrilha para que acontecessem os delitos. Como

resta claro, o nicleo do tipo indicado é “associarem-se”, que traz a signiﬁcgc;éo
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de ajuntarem-se, reunirem-se, aliarem-se, agregarem-se, o que de fato

ocorreu.

O nucleo associar-se implica a idéia de estabilidade,
razdo pela qual se exige que a associagao seja estavel ou permanente, tal
como no presente caso. A associagao deve ser para o fim de cometer crimes,
ou seja, com a finalidade de praticar mais de um crime, considerando-se como

crimes os fatos assim definidos em lei.

Outrossim, o crime de quadrilha ou bando, descrito no
art. 288 do Diploma Penal Brasileiro, é reconhecido diante da associagao
estavel e mais ou menos permanente (“societas delinquetium”, diz a doutrina),
com a finalidade de pratica de delitos da mesma espécie ou nao, porem
determinados. Foi exatamente o que quedou apurado no vertente caso, uma

vez que os investigados de ha muito vinham se reunindo com o desiderato de

cometimento de crimes. .

Isso porque o crime de quadrilha se tipifica e se consuma
pelo s6 consenso criminoso entre os seus membros. Assim, a adesao de grupo
marginal, ainda que ocasional, mas tendo cada um de seus membros papel
definido, constitui prova da pratica de crime de quadrilha ou bando, de cujo

contelido nao se pode abstrair a figura de mera co-autoria.

Crime contra a ordem econdémica — Lei n°. 8.137/90

“Art. 4°. Constitui crime contra a ordem econémica:

(-..)

V - provocar oscilagao de precos em detrimento de empresa
concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou
acordo, ou por outro meio fraudulento;”

O indiciado, através de sua fraude, terminou per também

cometer delito contra a ordem econdémica, pois, por meios fraudulentos
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provocou oscilagdo nos pregos € no mercado de revendas de veiculo do

Estado.

Como se vé, o objetivo da norma é tutelar, claramente, o
mercado e a livre concorréncia, coibindo-se o abuso do poder econémico,
dominagao de mercado, eliminagao da concorréncia, formacao de cartéis ou
monopolios. No presente caso, a pratica abusiva da empresa Euromar tentou a

dominagao de mercado e a eliminagao da concorréncia.

Interessante neste ponto notar que, por se tratar de crime
contra a ordem econdmica, a regra de competéncia aplicavel é a do inciso VI
do art. 109 da CF/88 (“Aos juizes federais compete processar e julgar: {...) VI —
0s crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados em Iei,'
contra sistema financeiro e a ordem econémico-financeira”). Assim, o presente
relatorio também deve ser encaminhado ao Ministério Publico Federal e a

Policia Federal.

4 .Dono da Emplacadora - Luiz Fernando Ferreira Campos.

A emplacadora, localizada na propria sede da Empresa
Euromar, eram encaminhados os processos de emplacamentos des veiculos &
adquiridos. Sem que isso ocorresse, haveria a criagao de inimeras dificuldades
para os clientes da Euromar realizaram todo o processo de emplacamento dos

veiculos adquiridos, diante da fraude.

Outrossim, o dono é cunhado do Sr. Ronaldo Campos, que
participava de forma atuante na organizagao criminosa. Desta feita, sem a co-

participagao da locadora, dificiimente as fraudes seriam cometidas.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas
nos seguintes dispositivos: S
.\\\4 ‘\\
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Quadrilha ou bando — Cédigo Penal

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)
Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou
bando € armado.”

Restou evidente a conduta delituosa, porquanto foi
organizada uma verdadeira quadrilha para que acontecessem os delitos. Como
resta claro, o nucleo do tipo indicado € “associarem-se”, que traz a significagao
de ajuntarem-se, reunirem-se, aliarem-se, agregarem-se, o que de fato

ocorreu.

O nucleo associar-se implica a idéia de estabilidade,
razao pela qual se exige que a associagao seja estavel ou permanente, tal
como no presente caso. A associagado deve ser para o fim de cometer crimes,
ou seja, com a finalidade de praticar mais de um crime, considerando-se como

crimes os fatos assim definidos em lei.

Outrossim, o crime de quadrilha ou bando, descrito no
art. 288 do Diploma Penal Brasileiro, é reconhecido diante da associagao
estavel e mais ou menos permanente (“societas delinquetium”, diz a doutrina),
com a finalidade de pratica de delitos da mesma espécie ou nio, porém
determinados. Foi exatamente o que quedou apurado no vertente caso, uma
vez que os investigados de ha muito vinham se reunindo com o desiderato de

cometimento de crimes.

Isso porque o crime de quadrilha se tipifica e se consuma
pelo s6 consenso criminoso entre os seus membros. Assim, a adesao de grupo
marginal, ainda que ocasional, mas tendo cada um de seus membros papel

definido, constitui prova da pratica de crime de quadrilha ou bando, de cujo
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Falsidade Ideologica

Art, 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragao
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
fasla ou diversa da que devia ser escrita com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Com efeito, o objeto juridico € a fé publica, especialmente a
genuinidade ou veracidade do documento. Como se vé, a falsidade que este
artigo incrimina é a ideologica, que se refere ao conteudo do documentc, e nao

o falso material. O objeto material € o documento publico.

Sao trés as modalidades alternativamente previstas: aj omitir
declaracdo que dele devia constar. O agente omite (silencia, ndo menciona)
fato que era obrigado a fazer constar; b) Inserir declaracao falsa ou diversa da
que devia ser escrita. O agente, diretamente, insere declaracao falsa ou
diversa da que devia ser consignada; c) Fazer inserir declaracao falsa ou
diversa da que devia ser escrito. O comportamento € semelhante, mas o

agente atua indiretamente, fazendo com que outrem insira a declaragao falsa

ou diversa.

Em qualquer das modalidades, é indispensavel que a falsidade
seja capaz de enganar e tenha por objeto fato juridicamente relevante. Foi o
que ocorreu no presente caso, em que se inseriu falsamente uma assinatura
falsa do Sr. José Edilson Caridade Ribeiro, em procuragao da LFF Campos,

sem que o mesmo tenha autorizado

Com efeito, como se vé das fls. 927/929 do Anexo B-IV

dos autos da investigagao feita por esta Comissao, a fraude é evidente. E a
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respeito da falsidade ideoldgica, leciona Moacyr Amaral Santos', que: "Um
documento pode ser em si mesmo verdadeiro e, ndo obstante, conter idéias ou
enunciagoes falsas. Materialmente, o documento é perfeito: no entanto, traduz
idéias, declaragées, noticias falsas. Tem-se ai a falsidade ideologica, também
chamada intelectual ou moral. Verifica-se quando em um documento,
materialmente verdadeiro, sdo expostos fatos ou declaragdoes desconformes

com a verdade". Fica evidente a pratica do crime.

5. Servidores do DETRAN - MA

— Maria das Gragas Gonzaga Costa.

- José Carlos da Silva Nunes.

- Joao Pedro Nascimento Franco

- Juracilene Carvalho Saraiva.

- Nilton Cesar Pontes Castro.

- Valéria Barros Rodrigues da Motta (Terceirizada)

-Anderson Luis de Sousa Melo ( Terceirizado)

Como se vé da conclusdo do processo administrativo
. disciplinar, os presentes servidores da autarquia, entre efetivos e terceirizados,
eram as pessoas que realizavam a fraude final, que consistia em permitir o
emplacamento dos carros como se nunca tivessem sido “adquiridos” pelas

locadoras. O emplacamento era realizado sem observancia dos procedimentos

legais.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas
nos seguintes dispositivos: '

Inser¢ao de Dados Falsos em Sistema de Informagées — Codigo Penal

' Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, atualizado por Aricé Moacyr Amaral Santos, 72 ed.,
VIV, 1994, p.207 A e,
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“Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insergao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragao Pablica com o fim de obter vantagem indevida para
si ou para outrem ou para causar dano.”

Como se vé, a conduta criminosa consiste em inserir um
dado falso ou excluir um dado verdadeiro, tal como ocorreu no presente caso,

em que o Sistema de Informacées do DETRAN era fraudado para permitir a

fraude.

A toda evidéncia, o sujeito ativo do delito é funcionario
publico autorizado a manejar sistema de informagdes, como se vera adiante,

mas o0 concurso de pessoas & cabivel, com o particular ou mesmo com outro

funcionario publico nao autorizado.

6 . Débora Mendes Sampaio

Gerente de vendas da empresa Euromar, negou-se,
durante toda a investigagao, a prestar depoimento perante esta Comissao, o

que Ihe acarretou, inclusive, duas ordens de condugao coercitiva, infrutiferas.

Tais condutas, acima descritas, podem ser enquadradas
nos seguintes dispositivos:

Desobediéncia — Codigo Penal
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico.

E simplesmente uma resisténcia passiva. Para sua
configuragéo exige-se: a) uma ordem legal, que pode ser um fazer ou um nao

fazer; b) emitida por funcionario publico, que deve ter competéncia para a
TN
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emissdo da ordem; c) o destinatario deve ter obrigagcdo de cumprir a ordem

emitida.

Todos estes elementos restaram patentes quando a
indiciada recusou-se a prestar depoimento em duas oportunidades, apesar de
devidamente intimado, o que levou, inclusive, esta Comisséo a decidir por sua

condugao coercitiva. Assim, resta clara a pratica deste crime pela indiciada.

7. Locadora Sao Luis — Roberto Georges Hachem

No depoimento dado a essa CPl, o Presidente do
Sindicato das Concessidnérias informou que em 2006 fato semelhante ao
investigado tinha ocorrido no ano de 2006 e isso foi corroborado no
Depoimento do Gerente de Vendas Diretas da Empresa Euromar o Sr. Carlos

Wilson Rolim no seu depoimento prestado a esta CPI.

O Sr. Carlos Wilson informou que em 2008 a Euromar
vendia veiculos em nome da Locadora Sao Luis com anuéncia do cliente, os
carros eram vendidos ao consumidor, porém eram emplacados em nome da
locadora e era assinado um termo que o comprador s6 poderia transferir para o

seu nome depois de 6 (seis) meses.

No caso, quedou-se evidente a participacdo da Locadora
Sdo Luis no fato delituoso, pois o mesmo tinha conhecimento do fato e

concordou com o mesmo, sendo sua conduta enquadrada nos crimes abaixo:

Quadrilha ou bando - Cédigo Penal

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo (nico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou

bando e armado.” N
. \‘\ )
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Restou evidente a conduta delituosa, porquanto foi
organizada uma verdadeira quadrilha para que acontecessem os delitos. Como
resta claro, o nucleo do tipo indicado é “associarem-se”, que traz a significacdo

de ajuntarem-se, reunirem-se, aliarem-se, agregarem-se, o que de fato

ocorreu.

O nucleo associar-se implica a idéia de estabilidade,
razao pela qual se exige que a associagdo seja estavel ou permanente, tal
como no presente caso. A associagdo deve ser para o fim de cometer crimes,
ou seja, com a finalidade de praticar mais de um crime, considerando-se como

crimes os fatos assim definidos em lei.

Outrossim, o crime de quadrilha ou bando, descrito no
art. 288 do Diploma Penal Brasileiro, é reconhecido diante da associagao
estavel e mais ou menos permanente (“societas delinquetium’, diz a doutrina),
com a finalidade de pratica de delitos da mesma espécie ou nao, porem

determinados. Foi exatamente o que quedou apurado no vertente caso.

Crime contra a ordem econdmica — Lei n°. 8.137/90
“Art. 4°. Constitui crime contra a ordem econémica:

(...)

V - provocar oscilacido de precos em detrimento de empresa
concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou
acordo, ou por outro meio fraudulento:”

O indiciado, através de sua fraude, terminou por também
cometer delito contra a ordem econémica, pois, por meios fraudulentos
provocou oscilagdo nos pregos e no mercado de revendas de veiculo do

Estado.

Como se vé, o objetivo da norma é tutelar, claramente, o

mercado e a livre concorréncia, coibindo-se o abuso do poder econdémico,
o /-"-,_
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dominagado de mercado, eliminagao da concorréncia, formagao de cartéis ou
monopolios. No presente caso, a pratica abusiva da empresa Euromar,
juntamente com a Locadora Sao Luis, tentou a dominacao de mercado e a

eliminagao da concorréncia.

8. Demais Locadoras e Sr. Carlos Wilson Rolim

Nao ha nos autos,. neste momento, elementos que
permitam o indiciamento quer dos donos das locadoras ou mesmo do Sr.
Carlos Wilson, responsavel pelas vendas diretas, mas que afirma que em
nenhum momento realizou tais operagées. Assim, ainda ndo se pode afirmar,
com os elementos existentes, que houve participagdo dos mesmos' na
organizagao criminosa, o que nao impede que, no futuro, diante de novos

elementos, isso venha a ocorrer.

Encaminhamentos

Para que desse trabalho resultem outras melhorias na
Administragdo Publica Estadual, aprimorando-a em suas finalidades, bem
comb na punigao dos culpados pela fraude, conclui-se pelo encaminhamento
de cépias do presente Relatdrio, acompanhado da documentagéo necessaria a
sua instrugcao, aos 6rgaos a seguir arrolados, com as recomendagbes acima

apresentadas, nos termos do Regimento Interno desta Assembléia Legislativa.

A Sra. Governadora do Estado do Maranhio.

Para implementagdo das recomendagbes acima
elencadas e outras medidas que julgar necessarias, com amparo na
investigacao procedida por esta CPI, encaminhando a matéria aos 6rgaos
competentes da Administragdo, notadamente o DETRAN-MA, a Policia Civil do

Estado e a Secretaria de Fazenda do Estado do Maranhéao, para que realize
W
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acdo fiscalizatéria na empresa Euromar, verificando a regularidade fiscal de

suas declaracées e langamentos, no que se refere aos tributos estaduais.

A Corregedoria Geral do Estado do Maranhao

Para as medidas necessarias, no ambito de sua
competéncia, especialmente quanto a apuragdo de responsabilidade pelos

ilicitos administrativos praticados por servidores publicos.

Ao Ministério Publico Estadual

Para que adote as medidas necessarias a
responsabilizacéo civil e criminal de todos os.envolvidos nas infracoes
apuradas e em outras que se evidenciem nas condutas descritas, no ambito de

suas atribuigcdes institucionais.
Ao Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéao

Com objetivo de informa-lo sobre a fraude processual

que ocorreu nos autos do Agravo de Iristrumento n° 09055/2009.

Ao Ministério Publico Federal

Para que adote as medidas necessarias a
responsabilizacao civil e criminal de todos os envolvidos nas infragoes

apuradas e em outras que se evidenciem nas condutas descritas, no ambito de

suas atribuigcdes institucionais.

A Secretaria de Receita Federa|
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Para que proceda a uma ampla fiscalizagdo das
operacoes realizadas pela empresa Euromar no que se refere a tributos
federais, tendo em vista os fortes indicios de sonegagdo fiscal de tributos
estaduais e fraude em documentagéao tributaria, apurados por esta Corpisséo.
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Ata da Reunido da Comissio Parlamentar de Inquérito-CPl, que
investiga deniincias de compra e venda de veiculos envolvendo a
empresa Euromar em nome de locadoras. Criada pela Resolucao
Administrativa n° 1042/2009.

Aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e nove, as
dezessete horas, no plenario “Gervasio Santos - Plenarinho” da
Assembléia Legislativa do Estado do Maranhio, foi realizada uma
reuniao extraordinaria. Presentes os senhores Deputades: Alberto
Franco (Presidente), Fiatima Vieira (Vice-presidente), Eliziane Gama
(Relatora) e Rubens Pereira Junior, Jodo Batista. Havendo guorum
legal, o Senhor Presidente iniciou a Reunido, agradecendo a presenca
de todos e seguidamente informou da necessidade de aprovagido do
Relatorio Final da Comissio, a Relatora leu o relatério final na
presenc¢a de todos e apos a leitura, o Presidente ,cdﬁcou em votaciao e
por decisio unanime foi a v&dﬂ—&wsgn{e Relatorio Final da
Comissao conforme elaberado pela Relatora-.'xyadﬁm-‘mais a tratar...
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