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APRESENTACAO

A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, que, dentre
suas atribuicoes, presta consultoria e assessora juridicamente o Poder Legislativo,
elabora a presente cartilha com a finalidade de orientar os Deputados Estaduais e
servidores desta Casa no desempenho de suas atividades para que sejam praticadas
dentro dos limites previstos na legislacao eleitoral.

Como se trata de ano de eleicoes e a maioria absoluta dos Deputados Estaduais é
candidata a reeleicao, mostrou-se necessaria a compilacao de informacoes relevantes
sobre a legislacao eleitoral, de forma clara e objetiva, para prevenir a ocorréncia de
atos que possam ser questionados na Justica Eleitoral, cometidos tanto pelos
candidatos quanto pelos seus assessores, assim como pelos demais servidores das
diversas Diretorias desta Casa.

No intuito de facilitar a consulta ao presente material, dividiu-se em eixos tematicos,
apresentando uma breve descricdo do que a norma pretende proibir, algumas
excecoes, a fundamentacdo normativa, bem como decisbes que refletem o
posicionamento dos tribunais eleitorais a respeito de casos concretos. Ao final foram
elencados os principais eventos do calendario eleitoral.

Ressalte-se que esta cartilha tem como base as disposi¢coes da Lei Federal n°® 9.504/97
(Lei das Eleicoes), além de Resolugcoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a
Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais.

Assim, com o intuito de ver cumprido o papel das instituicoes da Republica Federativa
do Brasil, a Procuradoria-Geral e a Mesa Diretora da atual legislatura oferecem o
presente material com o objetivo de que ele contribua no estabelecimento de uma
cultura de respeito a norma constitucional destacando-se, no processo eleitoral, a
necessaria deferéncia aos principios democratico e republicano, este ultimo traduzido
no zelo ao trato da coisa publica.

TARCISIO ALMEIDA ARAUJO
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao
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CONCEITOS IMPORTANTES
O QUE E AGENTE PUBLICO?

Considera-se agente publico, em sentido amplo, todo aquele que, de algum modo,
presta servigo para a Administracao Publica, independente de remuneracao.

O seu conceito esta previsto no art. 73, paragrafo §1°, da Lei n° 9.504/97, ao dispor
que: “§ 1° - Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragcao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nos orgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta
ou fundacional.”

Se existe prestacao de servico e/ou atividade vinculada ao Poder Publico, mesmo que
transitoria, sem remuneracao, ou executada por uma concessionaria, aquele que a
exerce sera considerado um agente publico.

O TSE, em processo cujo objeto tratava de emendas parlamentares, supostamente
caracterizadoras de conduta vedada e a necessidade de inclusdo de Deputados no
polo passivo, firmou o entendimento de que os “agentes publicos, dotados de
autonomia, cujas manifestacoes se revelam essenciais a validade e a concretude do
ato complexo sao corresponsaveis pela conduta e devem figurar, ao lado do
beneficiario, no polo passivo, como litisconsortes necessarios”. (Recurso Ordinario n°
127239, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicacao: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 188, Data
19/09/2018, Pagina 207/208)

Importa ressaltar entendimento do TSE no sentido de que: "A responsabilizacao pela
pratica das condutas descritas no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 prescinde da
condicao de candidato, bastando que o autor do ato seja agente publico” (AgR-Al
57-47, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7.2.2020).

Assim, 0 agente publico serd todo aquele que tem algum vinculo formal com a
Administracao Publica, mesmo que por ela ndo seja contratado diretamente e ainda
que nao seja remunerado.




O QUE SAO CONDUTAS VEDADAS?

Condutas vedadas sao comportamentos proibidos de serem praticados por agentes
publicos e candidatos, por serem considerados violadores da igualdade de
oportunidade entre candidatos na disputa eleitoral.

Algumas delas sao proibidas em qualquer data, independentemente de ser proximo
ao periodo eleitoral. Porém, a maioria tem sua vedacado durante um periodo
especifico. Por esse motivo, € muito importante conhecer o calendario do periodo
eleitoral.

Registre-se 0 entendimento do TSE no sentido de que “A tipificacdo das condutas
vedadas independe do marco cronologico previsto em lei para o registro de
candidaturas”. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060010481,
Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacao: DJE - Diario da justica
eletronico, Tomo 50, Data 23/03/2022)

Essas condutas sao de responsabilidade objetiva, ou seja, dispensam comprovacao
de dolo ou culpa do agente infrator. Segundo o TSE, “as condutas deste artigo se
configuram com a mera pratica de atos, os quais, por presuncao legal, sdo tendentes
a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessario comprovar a
potencialidade lesiva.” (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060093020,
Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletrénico, Tomo 75, Data 27/04/2022)

No que tange a apuracao de crimes eleitorais, esta € realizada pela Policia Federal
que fica a disposicdo da Justica Eleitoral, sempre que houver eleicoes, exercendo a
funcao de policia judiciaria (Resolugao-TSE n° 23.396/2021).

Configurada qualquer das condutas previstas no art. 73 da Lei das Eleicoes, além da
sua suspensao imediata, 0os responsaveis ficarao sujeitos a multa, e até a cassacao do
registro ou do diploma.




CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE
(LEI N° 9.504/1997)

PROIBICOES NA GESTAO DE BENS E SERVICOS

Cessao e utilizacao de bens publicos

Conduta vedada: Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens moveis ou imoveis pertencentes a Administragao direta ou indireta.

Excecoes: + Realizacao de convencdo partidaria. <« Uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleicao, de suas residéncias oficiais, com 0s servicos inerentes a sua
utilizacao normal, para realizagcdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

Fundamentacao: - Inciso | e § 2° do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

“Audiéncia concedida pelo titular do mandato, candidato a reeleicdo, em sua
residéncia oficial, ndo configura ato publico para os efeitos do Art. 73 da Lei n°
9.504/97". (Agravo Regimental na Representacdo n°. 1252, Acordao de 27.09.2007,
Relator(a) Min. Carlos Alberto Meneses Direito, Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data
27.10.2007)

“A mera captacao de imagens que traduza o local publico apenas como pano de
fundo ndo gera a conduta vedada”. (Representacao n°. 119878, Acordao de
13.08.2020, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 26.08.2020)

Uso abusivo de materiais e servicos publicos

Conduta vedada: Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas
dos 6rgaos que integram.

Fundamentacao: - Inciso Il do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.



“A jurisprudéncia desta Corte Superior & pacifica no sentido de que, para a incidéncia
dos incisos | a IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, nao se faz necessario que as condutas
tenham ocorrido durante os trés meses antecedentes ao pleito, pois tal restricdo
temporal so esta clara nos incisos V e VI do mesmo dispositivo”. (Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 060015687, Acordao de 10.03.2022,
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacao: DJE - Diario da justica eletronico,
Data 07.04.2022)

Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios

Conduta vedada: Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da
Administragcao Publica. Nos anos eleitorais, os programas sociais autorizados em lei e
ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior nao poderao ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

Excecoes: - Casos de calamidade publica ou de estado de emergéncia. «+ Programas
sociais autorizados em lei e ja em execugcao orcamentaria no exercicio anterior. « A
assinatura de convénios e repasse de recursos financeiros a entidades privadas para
a realizacao de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam
ao conceito de distribuicao gratuita .

Fundamentacao: - §§ 10 e 11 do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

“Programas sociais nao autorizados por lei, ainda que previstos em lei orcamentaria,
nao atendem as excegOes deste item”. (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 116967, Acordao de 30.06.2011, Relator(a) Min. Nancy Andrighi,
Publicacao: DJE - Diario da justica eletronico, Data 17.08.2011, Pagina 75)

Uso de bens e servicos de carater social

Conduta vedada: Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.




Excecdao: - Bem de natureza cultural posto a disposicao de toda a coletividade nao se
enquadra neste dispositivo (Respe n°. 24795, Acordao n°. 24795 de 26.10.2004,
Relator(a) Min. Luiz Carlos Madeira, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data
27.10.2004, RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Pagina 345)

Fundamentacao: - Inciso IV do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

“0O candidato que realiza comicio e faz uso promocional de obra urbana sem prova de
lei autorizadora e de execugcdo orcamentaria anterior incide neste inciso”. (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n°. 278378, Acordao de 20.10.2016, Relator(a) Min.
Herman Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronico, Data 15.12.2016,
Pagina 23/24)

“A efetiva utilizacdo de bens publicos para promocao de candidatura politica
configura conduta vedada prevista nos incisos | e lll deste artigo”. (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n° 137994, Acordao de 28.11.2016, Relator(a) Min.
Gilmar Mendes, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 22.03.2017,
Pagina 99/100).




PROIBICOES NA GESTAO DE PESSOAS

Cessao de servidores ou empregados ou uso de seus servicos

Conduta vedada: Ceder servidor publico ou empregado da Administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

Excecoes: « Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em
gozo de férias. « O uso de servico de servidores publicos na campanha eleitoral nao
se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade que se candidata a
reeleicao.

Fundamentacao: - Inciso Ill do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

Nomeacao, contratacao, admissao, demissao sem justa causa,
supressao ou readaptacao de vantagens, remocao ou transferéncia
de oficio e exoneracao de servidor publico

Conduta vedada: Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito.

Excecoes: + Nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de funcoes de confianca. « Nomeacéao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica. -+ Nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o dia 02 de julho de 2022. - Nomeacao ou contratacao necessaria a
instalacao ou ao funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo. « Transferéncia ou remocao de
oficio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios. -+ Realizacdo de
concurso publico.

Fundamentacao: - Inciso V do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.




Revisao geral da remuneracao dos servidores publicos

Conduta vedada: Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicao.

Excecoes: -« Aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de carreira
de servidores ndo se confunde com revisao geral de remuneracéao e, portanto, nao
encontra obstaculo na proibicao. < A aprovacao de projeto de lei que tiver sido
encaminhado antes do periodo vedado pela Lei Eleitoral ndo se encontra obstada,
desde que se restrinja a mera recomposi¢ao do poder aquisitivo no ano eleitoral
(Consulta n°. 782, Resolugdo TSE n°. 21.296, de 12.11.2002, Relator Ministro
Fernando Neves da Silva).

Fundamentacao: - Inciso VIIl do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.




PROIBICOES NA GESTAO ORCAMENTARIA/
FINANCEIRA

Transferéncia voluntaria de recursos publicos por meio de
convénios, termos de ajuste e instrumentos congéneres

Conduta vedada: Realizar transferéncia voluntaria de recursos por meio de
conveénios, termos de ajuste e instrumentos congéneres aos Municipios. A norma
trata do efetivo repasse de recursos, sendo irrelevante que o convénio tenha sido
assinado em data anterior ao periodo critico previsto. (Recurso Especial Eleitoral n°
104015, Acordao de 04.12.2012, Relator(a) Min. Marco Aurélio, Publicagao: RJTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 24, Data 04.12.2012, Pagina 145, DJE -
Diario da Justica Eletronico, Data 31.05.2013, Pagina 46)

Excecoes: + Recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento (fisicamente iniciada) e com cronograma
prefixado. « Recursos destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica.

Fundamentacao: - Alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.




PROIBI(;@ES NA PUBLICIDADE E PROPAGANDA
Publicidade institucional

Conduta vedada: Autorizar ou veicular publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da Administracao indireta.

Excecoes: « Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado. - Em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral. <+ Publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos nao
caracteriza publicidade institucional por nao apresentarem conotacao eleitoral.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°. 25748, Acordao de 07.11.2006,
Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 30.11.2006,
Pagina 96)

Fundamentacao: - Alinea “b" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

“O TSE compreende que a conduta vedada se configura mesmo que a publicidade
institucional que nao tenha carater eleitoreiro, ou seja, mesmo que nao procure
beneficiar determinada candidatura, e ainda que autorizada em momento anterior
aos trés meses antes do pleito”. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
060306618, Acordao de 27.05.2021, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Relator(a) designado(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacao: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 16.06.2021)

“As postagens relativas a publicidade institucional e de utilidade publica inseridas
antes do periodo eleitoral poderao ser mantidas nas redes sociais, desde que
devidamente datadas para que se possa comprovar o0 periodo de sua inclusao”.
(Artigo 35 da Instrucdao Normativa n.° 01, de 11 de abril de 2018, da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica)

“O TSE perfilha posicdo no sentido de que a configuracao da conduta depende de
que a publicidade tenha sido paga com recursos publicos e autorizada por agente
publico”. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 46015, Acordao de
05.03.2015, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacao: DJE - Diario da justica
eletronico, Data 29.04.2015, Pagina 181/182).




“[...] Abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicacao social. [...]
Reiteracao de propaganda institucional em periodo vedado. Gravidade da conduta.
[...] 3. A Corte Regional, soberana no exame dos fatos e provas, assentou que houve
abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicacao consistente na
reiterada pratica de publicidade institucional em periodo vedado, bem como no uso
de periodico local para favorecer candidatura a cargo eletivo. [...] 5. Na linha da
jurisprudéncia desta Corte, a reiterada veiculacao de propaganda institucional em
periodo vedado tem gravidade suficiente para atrair a sancao por abuso de poder
politico. [...]” (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°. 34838, Acordao de
02.04.2019, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacao: DJE - Diario
da justica eletronico, Data 23.04.2019, Pagina 16/17).

Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

Conduta vedada: Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoées de governo.

Os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos no exercicio de suas
funcoes devem restringir-se as questdes de natureza administrativa afetas a sua
atuacao, sem mencao a fatos ou questoes eleitorais.

Fundamentacao: - Alinea “c” do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

Aumento de gastos com publicidade de 6rgaos ou entidades
publicas

Conduta vedada: Realizar despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracao indireta, que
excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito. A afericao das despesas com publicidade, para fins eleitorais,
considera o momento da liquidacdao com o reconhecimento oficial de que o servico
foi prestado. (Recurso Especial Eleitoral n° 67994, Acordao de 24.10.2013, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacao: DJE - Diario da justica eletrébnico, Tomo
242, Data 19.12.2013).




Excecao: « A Advocacia-Geral da Unidao (AGU) entende que ndo haveria vedacao na
alteracao dos gastos com publicidade institucional de campanhas de interesse da
populacdo, em caso de grave e urgente necessidade publica, recomendando,
contudo a prévia consulta ao TSE.

Fundamentacao: - Inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n°. 9.504/1997.
Contratacao de shows artisticos

Conduta vedada: Contratar, com recursos publicos, shows artisticos para
inauguracao de obras ou servicos publicos.

Fundamentacao: « Art. 75 da Lei Federal n°. 9.504/1997; - Inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar Federal n°. 64/1990.

“O Plenario do STF, por maioria, confirmou a constitucionalidade da proibicao de
‘showmicios’ em campanha eleitoral e manteve o entendimento do TSE de permitir a
possibilidade da autorizacdao da apresentacao de artistas em eventos de arrecadacao
de recursos para campanhas [..]”. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 5970,
Acorddao de 07.10.2021, Relator(a) Min. Dias Toffoli, Publicacao: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 08.03.2022)

Lives eleitorais

Conduta vedada: A realizacao de eventos com a presenca de candidatos e de artistas
em geral, transmitidos pela internet e assim denominados como “lives eleitorais”,
equivale a propria figura do showmicio, ainda que em formato distinto do presencial,
tratando-se, assim, de conduta expressamente vedada.

Fundamentacao: - Art. 39, § 7°, da Federal n°. 9.504/1997.

“A proibicao compreende nao apenas a hipotese de showmicio, como também a de
‘evento assemelhado’, o que, de todo modo, albergaria as denominadas ‘lives
eleitorais’. Nos termos expressos da lei eleitoral, a restricdo alcanga os eventos dessa
natureza que sejam ou nao remunerados. O atual cenario de pandemia nao autoriza
transformar em licita conduta que se afigura vedada”. (Consulta n°. 060124323,
Acordao de 28.08.2020, Relator Min. Luis Felipe Salomao).




Participacao de candidatos em inauguracdes de obras publicas

Conduta vedada: Comparecimento de qualquer candidato em inauguracoes de
obras.

Excecao: « A participacdo de candidato em inauguracao de obra de instituicao
privada nao caracteriza a conduta vedada, ainda que a obra tenha sido subsidiada
com dinheiro publico.

Fundamentacao: « Art. 77 da Lei Federal n°. 9.504/1997; - Inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar Federal n°. 64/1990.

Vedacao de utilizacao de nomes e siglas de orgaos publicos,
suas autarquias e fundacées publicas

Conduta vedada: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista constitui crime.

Excecdo: + Nao ha vedacdo para o uso, na propaganda eleitoral, dos simbolos
nacionais, estaduais e municipais (bandeira, hino, cores), sendo punivel a utilizacao
indevida nos termos da legislacao de regéncia (Res.-TSE n°. 22268/2006).

Fundamentacao: - Arts. 36 e 40 da Lei Federal n°. 9.504/1997.

Propaganda eleitoral em sites oficiais ou hospedados por 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica direta ou indireta

Conduta vedada: Veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na internet,
em sites oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A
existéncia de link remetendo a site pessoal de candidato enquadra-se na vedacao
legal.

Fundamentacao: - Inciso Il do § 1° e § 2° do art. 57-C da Lei Federal n°. 9.504/1997.




Propaganda Eleitoral Antecipada

Conduta vedada: antes do dia 16 de agosto, s6 sao permitidas (desde que nao haja
pedido explicito de votos) a mencao a pretensa candidatura e a exaltacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos.

Antes da referida data, poderdo ter cobertura dos meios de comunicacao social,
inclusive via internet, os seguintes atos:

- a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao ou internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos;

- a realizacao de encontros, seminarios ou congressos, em ambientes fechados e as
expensas dos partidos politicos para tratar da organizacao dos processos eleitorais,
da discussao de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliancas partidarias
visando as eleicées, de modo que tais atividades poderdo ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria;
- a realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material informativo,
a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a realizacdo de
debates entre os pré-candidatos;
- a divulgacao de atos parlamentares e de debates legislativos, desde que néo se faca
pedidos de votos;
- a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questées politicas, inclusive em
redes sociais, blogs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos (apps);
- a realizacao, a expensas de partido politico, de reuniées de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicag¢ao ou do proprio partido politico, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;
- campanha de arrecadacao prévia de recursos, na modalidade de financiamento
coletivo, por meio de sitios da internet, aplicativos eletronicos e outros recursos
similares.

Fundamentacao: - Art. 36-A da Lei n° 9.504/1997 e art. 3° da Res. n° TSE
23.610/2019.




Desinformacao na Propaganda Eleitoral e Disparo em Massa

Conduta vedada: a livre manifestacao de pensamento do eleitor na internet pode ser
passivel de limitacdo se ofender a honra ou a imagem de candidatas e candidatos,
partidos, coligacdes ou federacoes, ou ainda, se divulgar noticias falsas.

E permitido o envio de mensagens eletronicas aos eleitores que se cadastrarem
voluntariamente para recebé-las, desde que seus emissores sejam identificados e
sejam respeitadas as regras da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Também deverao ser disponibilizados meios para que a pessoa possa se
descadastrar para nado mais receber conteudo.

A propaganda via telemarketing também €& proibida. O disparo em massa de
conteudo eleitoral por meio de mensagens de texto, ou seja, sem o consentimento
previo do destinatario, ¢ ilegal e pode ser punido como abuso de poder econdémico e
propaganda irregular, podendo inclusive, acarretar na cassacao do registro da
candidatura e na inelegibilidade.

Fundamentacao: - Art. 9°, 9°-A, §§ 4° e 7° do art. 10 da Res. n°. TSE 23.671/2021.




PROIBICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Vedacao de aumento de despesa com pessoal
Conduta vedada: Realizar ato de que resulte aumento da despesa com pessoal.

Fundamentacao: - Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Vedacao de operacao de crédito por antecipacao de receita

Conduta vedada: Realizar operacao de crédito por antecipacao de receita.

Fundamentacao: - Art. 38, inciso IV, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vedacao de se contrair obrigacao de despesa

Conduta vedada: Contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do respectivo mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Fundamentacao: - Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.




CALENDARIO ELEITORAL
PRINCIPAIS DATAS

05 DE MARCO - Data limite para o TSE publicar as instrucoes relativas as eleicoes
gerais de 2022 (Lei n°® 9.504/1997, art. 105, caput e § 3°).

DE 01° DE ABRIL A 30 DE JULHO - Periodo em que o TSE promove, durante 5
minutos diarios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e televisao,
propaganda institucional, em radio e televisao, para incentivar a participacao
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como esclarecer os
cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro

A PARTIR DE 15 DE MAIO - E facultada aos pré-candidatos (as) a arrecadacéo prévia
de recursos na modalidade de financiamento coletivo, ficando a liberacao de
recursos por parte das entidades arrecadadoras condicionada ao cumprimento, pelo
candidato (a), do registro de sua candidatura, obtencao do CNPJ e abertura de conta
bancaria.

A PARTIR DE 30 DE JUNHO - E vedado as emissoras de radio e de televisao transmitir
programa apresentado ou comentado por pre-candidato.

A PARTIR DE 02 DE JULHO - Estao vedados:

- Contratacao, com recursos publicos, de shows artisticos para inauguracao de obras
ou servigos publicos;

- Comparecimento de pré-candidatos a inauguracées de obras publicas;

« Publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais;

« Pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario eleitoral gratuito;

- Transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos
estados aos municipios;

- Nomeacao, contratacao, admissao, demissao sem justa causa, sSupressao ou
readaptacao de vantagens.




DE 20 DE JULHO A 05 DE AGOSTO - E permitida a realizacdo de convencoes
destinadas a deliberar sobre coligacoes e a escolher candidatos (as).

A PARTIR DE 06 DE AGOSTO - E vedado as emissoras de radio e de televisao:

- Transmitir, ainda que em forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacao de
pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que
seja possivel identificar o(a) entrevistado(a) ou em que haja manipula¢do de dados;

- Veicular propaganda politica;

- Dar tratamento privilegiado a candidata, candidato, partido politico, federacao ou
coligacao;

- Divulgar nome de programa que se refira a candidato (a) escolhido(a) em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com seu nome ou
nome escolhido para constar da urna eletronica, hipotese em que fica proibida sua
divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

A PARTIR DE 16 DE AGOSTO - A propaganda eleitoral € permitida, inclusive na
internet. Até 1° de outubro de 2022, os candidatos (as), partidos, federacoes e
coligacoes podem fazer funcionar, entre 8h (oito horas) e 22h (vinte e duas horas),
alto-falantes ou amplificadores de som.

DE 26 DE AGOSTO A 29 DE SETEMBRO - E veiculada a propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisao relativa ao primeiro turno.

02 DE OUTUBRO - 1° Turno das Elei¢coes de 2022.

07 A 28 DE OUTUBRO - E veiculada propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao relativa ao segundo turno.

30 DE OUTUBRO - 2° Turno das Eleicoes de 2022.
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