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At. Sr. Pregoeiro

Pregao Presencial 013/2018-CPL/ALEMA

"O ato de julgar ndo se reduz a uma atitude
passiva diante dos textos legais, mas implica

notdvel margem de poder criador.” (Miguel comssko Deulcmﬁlm
Reale). mﬁz j :_7_!'_123‘ ﬂzi/
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BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA. -
EPP, bastante qualificada nos autos supra,
vem a r. presenca de V. Exa, por seu
representante signatario, fulcrada no art. 4°,
XVIII da Lei Federal 10.520/02 (Lei do Pregédo)
e nos itens 13.3 e 13.4 do edital, em tempo,
apresentar

CONTRA-RAZOES AO RECURSO

Interposto pela empresa SILVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELL
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insurgindo-se contra o resultado do certame que classificou a recorrida em
primeiro lugar, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

1- A recorrida participou do certame em epigrafe, que tem por objetivo o
‘Registro de Precos de servicos de engenharia para eventuais demandas,
visando atender as necessidades de servicos essenciais de manutencio
predial, corretiva e preventiva, para Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo — ALEMA”, de acordo com o que dispde o ato convocatério e seus
anexos;

» 2- A recorrente a lega, em sintese, em sua Peca, que a recorrida apresentou
Balanco Patrimonial incompleto, “haja vista que somente a udltima folha de tal

demonstrativo foi juntado na fase de habilitacdo, mais precisamente a
pagina_que contém alguns itens do _passivo e os itens do patriménio

liquido.” (...);

3-  Prossegue, afirmando que pela numeracdo das folhas do balanco
apresentado, o mesmo estaria incompletd, “de onde se presume haver duas
folhas anteriores que ndo foram juntadas, mais precisamente as folhas que
retratariam os itens referentes aos ativos da empresa“, concluindo que “tal
demonstrativo encontra-se em desacordo com a legislagdo, no que se reporta 3
forma de apresentacio” (...;

& 4-  Alhures, também alega que a certidio simplificada apresentada pela ora
recorrida, “ndo se encontra devidamente atualizada”, porque o Ultimo evento da
empresa teria sido o registro do Balanco Patrimonial, que vdo também de
encontro com a demonstracdo do resultado do exercicio. Por tal, no final, pede
a desclassificacdo da recorrida;

5-  Preliminarmente, a recorrente, em frontal infringéncia ao item 13.4 do ato

convocatorio, dirigiu seu recurso ao Presidente da CPL/ALEMA, sem cumprir a
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regra de dirigi-lo ao Presidente da ALEMA POR INTERMEDIO DO PREGOEIRO,
infringindo uma regra editalicia expressa. Ex positis, a impugnante, ora

recorrida, roga pela INEPCIA do recurso, por este nao ter sido dirigido
corretamente, em afronta aos dispositivos legais mencionados, por ser medida
de LIDIMA JUSTICA;

6- Ad cautelam, apesar do aduzido em preliminar, a impugnante, ora
recorrida, passa a apreciar as razdes do mérito. De imediato, vé-se que as razdes
recursais séo totalmente impertinentes, que nada se relacionam com o objeto
da licitagdo ou com os itens de maior relevancia. Do contrario, a recorrente
tenta esmiugar o Balango Patrimonial da recorrida, entio apresentado junto a
documentagdo, em detrimento & clara constatacao do cumprimento das
exigéncias de qualificagdo econémico-financeira insertas no item 1024 e ss. do
edital, mormente a comprovacio dos indices de liquidez geral (ILG) e de
liquidez corrente (ILC), ex vi da alinea “a”, compativeis com as regras ali
dispostas;

7-  Destacamos, sobre o tema, o denominado PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE (também chamado  de PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE), segundo o qual as circunstancias factuais devem ser
sopesadas, para evitar que os meios prevalecam sobre os fins e em prejuizo
destes, como no caso em tela, onde a recorrida apresentou o menor preco entre
as classificadas. A recorrente tem feito de tudo para modificar, com devaneios,
as sabias decisdes da CSL;

8-  Nesse diapasdo, destacamos a sabia doutrina de Hely Lopes Meirelles, na
obra “Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Malheiros, pag. 126:

“E inadmissivel que se prejudique um licitante por meras
omissées ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta (...) por um rigorismo formal e inconsetianeo com o
carater competitivo da licitacgo.”;
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9-  Ora, juridicamente, sabe-se que a fase de habilitacdo visa aferir se a
pessoa interessada em contratar com a Administracdo preenche os requisitos e
as qualificagbes para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo por fim
garantir o adimplemento das obriga¢bes firmadas no contrato administrativo.
Essa fase é de observincia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias
desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade);

10- Citamos, nesta oportunidade, o Manual de Orientagdes Basicas das
LicitagGes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, que orienta:

“E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitacso compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitacio na
Administracdo  Publica. As exigéncias nao podem
ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessirias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para
cumprimento do objeto licitado.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 227) - Realgamos;

11- Na mesma linha, o célebre doutrinador da matéria, Hely Lopes Meirelles,
ao tratar sobre o assunto, tece criticas & burocracia exacerbada, dizendo:

"A orientagdo correta nas licitacdes é a dispensa de
rigorismos inlteis e de formalidades e documentos
desnecessérios a qualificacdo dos interessados. Dai por que a
lei (art. 27) limitou a documentacéo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal,
capacidade técnica e idoneidade econdmico-financeira. Nada
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mais se pode dos licitantes na fase de habilitacao.
Reconhecimentos de  firmas, certiddes negativas,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei
federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda
vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas ndo persistam nas suas distor¢bes rotineiras de
complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons
contratos, observe-se, n3o resultam das exigéncias
burocraticas, mas, sim, da capacitacdo dos licitantes e do
criterioso  julgamento das propostas.” (MEIRELLES, Hely

. Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 276-277);

12- Dos ensinamentos acima transcritos, entende-se que a comissdo deve,
com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os
documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a
proceder a habilitagdo da empresa concorrente, como, claramente, pode-se
constatar no presente caso, onde ndo se vislumbram os erros trazidos & baila
pela recorrente;

13- Nesse norte, o Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de

apreciar questdo semelhante, levando a Primeira Secdo as seguintes decisbes:
“STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS - MANDADO
. DE SEGURANCA. Processo: 200100962456. UF: DF. Orgio
Julgador: PRIMEIRA SECAO. Data da
decisdo: 28/08/2002. Documento: STJ000455977. Data de
Publicagéo: 21/10/2002. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAGAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. HABILITAGAO. DOCUMENTOS.
INTERPRETAGAO. CLASSIFICAGAO. MANUTENGCAO. - A
impetrante alega que a comissio de licitagdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar
documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma
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irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. - Os documentos exigidos pelo
edital foram apresentados com teor valido e interpretados
equivocadamente pelo concorrente, ou foram supridos por
outros com mesma finalidade e mesmo valor probatério,
razao pela qual inexistiu a alegada violacdo. - "O interesse
publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica
de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitagdo.” (REsp
5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo) - Mandado de
seguranca denegado.”.

14- Em um outro julgamento com a mesma orientacdo, o STJ procedeu da
seguinte forma:

"STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS - MANDADO
DE SEGURANGA. Data da Publicagio: 16/09/2002.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PUBLICA. EXPLORACAO
DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO SONORA.
HABILITACAO. DOCUMENTAGAO SUFICIENTE PARA A
COMPROVAGAO SOLICITADA NO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO. - Mandado de segurancga
impetrado com o objetivo de reverter a decisdo que negou
provimento aos recursos administrativos interpostos contra a
habilitacdo de empresa concorrente, sob o argumento de

. haver irregularidades nos documentos por ela apresentados.
- A documentagdo apresentada pela empresa impugnada foi
suficiente para atender a finalidade editalicia, ndo havendo
lacunas, o que se comprova com a apresentagao posterior de
documentagéo na formatagdo exigida pela impetrante. -
Seguranga denegada.”.

N\

15- A lei confere & Administracio, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
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convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo
com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo interesse publico e normas
cogentes. No entanto, ndo podem essas condi¢des serem exacerbadas, a ponto
de eliminar licitantes, mesmo porque o objetivo de uma Comissao de Licitacdo
na elaboracdo de um edital, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como
indispensaveis, € assegurar a regular execucdo do contrato com clausulas
fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37,
XXI, da CRFB/88, que dispde:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Lex: Vade Mecum RT. 5
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010).

16- Ut supra, a Administracio deve exigir em habilitacdo o que é
indispensavel, diga-se, verdadeiramente importante para avaliar se os licitantes
tém ou ndo condicdes de dar cumprimento ao futuro contrato. Ndo deve
formular exigéncias irrelevantes e desnecessarias e nem se apegar a rigores de
ordem formal na anélise dos documentos de habilitagdo, como pretende a
recorrente em sua peca. As regras previstas no edital sobre a forma de
apresentacao dos documentos sdo meras recomendagbes e ndo devem, por si
s6, gerar a inabilitacdo do licitante ou a desclassificacdo de sua proposta;

17- Desta forma, a recorrente cumpriu, com esmero, as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira contidas no edital, mormente a do item ora
enfocado (item 10.2.4, "a"), o que ensejaria, de imediato, a manuteng¢do de sua
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habilitacdo e, portanto, a continuidade na participagdo do certame licitatério em
referéncia, cujo resultado a tornou classificada em primeiro lugar;

18- Merece ainda destaque, o permissivo legal em relagdo a faculdade da
comissdo de licitagdo e da autoridade superior de diligenciar, em qualquer fase
do processo, com vistas ao esclarecimento ou complementar a instrucdo, em
consonancia com o art. 43, paragrafo 3°, da Lei de Licitacdes, norma subsidiaria
a Lei do Pregéo, dentro do poder discricionario da mesma, onde poderia ser
constatada a veracidade das informacées ento prestadas;

19- Assim, deve ser mantida a classificacdo da ora recorrida, mesmo porque
ndo ha nenhum motivo justificavel para sua desclassificacdo.

Ante o exposto, requer a Comissdo Permanente de Licitagdo, seja MANTIDA A
CLASSIFICACGAO DA EMPRESA RECORRIDA COMO A VENCEDORA DO
CERTAME, julgando-se o recurso ora impugnado como IMPROCEDENTE, por
ser medida de FIEL JUSTICA.

Com a juntada desta aos autos,
580 os termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

Sao Luis/MA, 06 de setembro de 2018.

q

SILMARA A REGO SALES
SOCIO ADMINISTRADOR - CPF 037.892.353-69
BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA. - EPP
CNPJ 12.647.959/0001-00
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INSTRUMENTO PARTICULAR DA TERCEIRA ALTERACAO E CONSOLIDAQAO DA EMPRESA

Pelo presente instrumento particular de Alteragéo Contratual, RAQUEL PIRES DOS SANTOS,
brasileira, solteira, nascida no dia 06/10/1989, natural de Belém-PA, empresaria, portadora da C.|. n°
038658702010-5 SSP/MA e CPF. N° 056.715.423-83, residente e domiciliada na Rua André Luis, n°
10 - Vila Opaco - Cep. 65.058-684 S&o Luis — MA e SILMARA CRISTINA REGO SALES, brasileira,
solteira, nascida no dia 31/05/1989, natural de Sao Luis-MA, empresaria, portadora da C.I. n.°
020396692002-2 SSP/MA e CPF n° 037.892.353-69, residente e domiciliada na Rua 03(Unidade
205), n® 07 - Cidade Operaria - Cep. 65.058-001 S&o Luis — MA. Unicos sécios componentes da
Sociedade Limitada, que sob o nome empresarial BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA-EPP e
CNPJ(MF) 12.647.959/0001-00, inscrita na JUCEMA sob o NIRE 2120075.956-3 em 08/10/2010,
sediada na Avenida Guajajaras, n°® 220, sala 01 — Jardim Sao Cristovao - Cep. 65.055-285 Sao Luis —

MA. Resolvem de comum acordo alterar € consolidar seu contrato social mediante clausulas e
condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O Capital da sociedade que é de R$ 900.000,00 (Novecentos Mil Reais), fica
elevado a partir desta data para R$ 1.700.000,00 (Hum Milhdo Setecentos Mil Reais) representados
por 1.700.000 (Hum Milhdo Setecentos Mil) quotas de R$ 1,00 (Hum Real) cada, sendo o aumento de
R$ 800.000,00 (Oitocentos Mil Reais) integralizado neste ato em moeda corrente do pais, distribuidos
entre os sdcios da seguinte forma:

NOME DOS SOCIOS N°COTAS TOTAL

RAQUEL PIRES DOS SANTOS 850.000 850.000,00
SILMARA CRISTINA REGO SALES 850.000 850.000,00
TOIREL o 1.700.000 1.700.000,00

CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade passa a ter a seguinte atividade econdmica:

Construgdo de edificios.

Obras de terraplenagem.

Obras de fundacdes.

Obras de alvenaria.

Obras de urbanizagéo - ruas, pracas e calgadas.

Construgéo de obras — de artes especiais.

Construgao de rodovias e ferrovias.

Perfuragéo e construgio de pogos de agua.

Instalagdo e manutengao elétrica.

Instalacdo hidraulica, de gas e sanitarias.

Servigos de pinturas em edificagdes em geral (prédios e residéncias).
Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes.
Coleta de residuos nao-perigosos.

Pintura para sinalizagdo em pistas e aeroportos.

Comércio varejista de materiais de construcdo em geral.

Comércio varejista de materiais elétricos.
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CLAUSULA TERCEIRA: Mediante as alteragbes contidas nas clausulas anteriores consolida-se o
Contrato Social. il o )

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA-EPP

_ Clausula Primeira - A sociedade gira sob 0 nome empresarial BS CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA-EPP, e tem sede na Avenida Guajajaras, n° 220, sala 01 — Jardim S&o Cristévio -
Cep. 65.055-285 Sao Luis — MA.

Paragrafo unico - Observadas as disposicdes da legislagao aplicavel, a sociedade podera abrir
filiais, sucursais, agéncias e escritorios em qualquer parte do territério nacional, a critério dos sécios.

Clausula Segunda - A sociedade tem por objeto social:

Construgéo de edificios.

Obras de terraplenagem.

Obras de fundagdes.

Obras de alvenaria.

Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas.

Construgdo de obras - de artes especiais.

Construcéo de rodovias e ferrovias.

Perfuragéo e construgdo de pogos de agua.

Instalagdo e manutengao elétrica.

Instalagdo hidraulica, de gas e sanitarias.

Servigos de pinturas em edificagdes em geral (prédios e residéncias).
Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes.
Coleta de residuos ndo-perigosos.

Pintura para sinalizagdo em pistas e aeroportos.

Comeércio varejista de materiais de construgdo em geral.

Comeércio varejista de materiais elétricos.

Clausula Terceira - O Capital Social & de R$ 1.700.000,00 (Hum Milhdo Setecentos Mil
Reais), dividido em 1,700.000 (Hum Milhdo Setecentas Mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada
uma, ja integralizado em moeda corrente do pais, pelos socios, a saber:

RAQUEL PIRES DOS SANTOS
SILMARA CRISTINA REGO SALES
FOBRE. .

O T e
- g gt
AT
AP DR
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Clausula Quarta - Nos termos do art. 1.052 do Codigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem

solidariamente pela integralizagao do capital social.
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Clausula Quinta - A sociedade tera prazo indeterminado de duragéo e inicio de ativiggde em
25.08.2010. i S ;

Clausula Sexta - A Administragdo da sociedade sera exercida pela sécia Sra. SILMARA
CRISTINA REGO SALES e a ela cabera a responsabilidade ou representagéo ativa e passiva da
sociedade, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da sociedade, ficando vedado, entretanto, o uso da denominagéo social em
negocios estranhos aos fins sociais.

Clausula Sétima - Em suas deliberagbes, a administradora adotara preferencialmente a forma
estabelecida no § 3, do art. 1.072 do Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002).

Clausula Oitava - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. os sécios
deliberarao sobre as contas e designarao administrador(es) quando for o caso.

Clausula Nona - Pelo exercicio da administragéo, a administradora tera direito a uma retirada
mensal a titulo de pré-labore, cujo valor sera liviemente convencionado entre eles, de comum acordo.

Clausula Décima - Fica estabelecido que a sociedade nao tera Conselho Fiscal.

Clausula Décima Primeira - O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano,
quando serdo levantados o balango patrimonial e o balango de resultado econémico, e sera efetuadas
a apuragao dos resultados com observancia das disposigdes legais aplicaveis.

Clausula Décima Segunda - Os lucros ou prejuizos acumulados serdo distribuidos ou
suportados pelos sécios na proporgao de sua participagdo no capital social, periodicamente,
mensalmente, bimestralmente, trimestralmente ou semestraimente de acordo com a observancia das
disposicdes legais aplicaveis.

Clausula Décima Terceira - O falecimento de qualquer dos sdcios ndo implicara dissolugdo
da sociedade, que prosseguira com os sdcios remanescentes, devendo ser pago aos herdeiros do
falecido o valor correspondente as suas quotas de capital e & sua participagdo nos lucros liquidos

apurados até a data do falecimento, mediante levantamento de balango geral especifico para esse
fim.

Paragrafo unico - O valor devido aos herdeiros do sécio falecido serdo pagos da seguinte
forma: 20% (vinte por cento) no prazo de dois meses; 80% (oitenta por cento) no prazo de doze
meses.

Clausula Décima Quarta - Serdo regidas pelas disposigées do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002), aplicaveis & matéria, tanto a retirada de sécio quanto a dissolugdo e a liquidagao da

sociedade.
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Clausula Décima Quinta - Os casos omissos neste contrato social serdo resolvidos com
observéncia dos preceitos do Coédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002) e.de outros dispositivos legais
aplicaveis. i S S e 1

Clausula Décima Sexta - Fica eleito o foro de S&o Luis — MA, para qualquer agéo fundada
neste contrato, com exclus&do expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula Décima Sétima - A Administradora Sra. SILMARA CRISTINA REGO SALES
declara, sob as penas da Lei, que n&o est4 impedida de exercer a administragéo da sociedade, pér
Lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou pdr se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou pdr crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema

financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

E por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento em trés vias de igual forma
e teor.

Séo Luis-MA, 10 de dezembro de 2013.

SOCIOS:
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RAQUEL PIRES DOS SANTOS
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MARA CRISTINA REGO SALES




