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Exmo. Sr. Presidente da Ass 2mbleia Legrsiatwa do
Estado do Maranhéo - ALEMA

At- Sfc P o] " :

Pregao Presencial 013/2018-CPL/ALEMA
conssho g ,"‘ “iflﬁn
Recebido

“O ato de julgar ndo se reduz a uma atitude
passiva diante dos textos legais, mas implica .

- . " . a
notdvel margem de poder criador.” (Miguel 7 uliene L a:ﬁnm 1389469
Reale). MMWCPUALE

BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA. -
EPP, bastante qualificada nos autos supra,
vem a r. presenca de V. Exa, por seu
representante signatario, fulcrada no art. 4°,
XVIII da Lei Federal 10.520/02 (Lei do Pregao)
e nos itens 13.3 e 13.4 do edital, em tempo,
apresentar

CONTRA-RAZOES AO RECURSO

Interposto pela empresa SOUSA BARROSO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.,

Yy

Av. Guajajaras n® 220 Sala 01 Tirirical - Sao Cristévao - Sao Luis - MA
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insurgindo-se contra sua inabilitacdo, pelos motivos faticos e juridicos a seguir
expostos:

1- A recorrida participou do certame em epigrafe, que tem por objetivo o
‘Registro de Pregos de servicos de engenharia para eventuais demandas,
visando atender as necessidades de servicos essenciais de manutengédo
predial, corretiva e preventiva, para Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo — ALEMA", de acordo com o que dispde o ato convocatério e seus
anexos;

® 2-  Abertas as propostas, apés a inabilitacdo das outras participantes — dentre
estas, a supracitada — e a constatagdo de que a proposta da recorrente estava
nos termos do edital, a mesma foi considerada a vencedora do certame;
3- Na peca sob ataque, a recorrente alegou que sua inabilitacdo ndo era
justa, tendo ocorrido, segundo o julgamento, “por ndo atender o edital no item
10.2.2, ja que ndo acostou Certiddes de Regularidade com a Fazenda Federal,
com a Fazenda Estadual e com a Fazenda Municipal”. Adiante, a mesma afirma
que “ao inves de apresentar as certiddes de regularidade fiscal, a RECORRENTE
optou por apresentar uma declaracdo solicitando que sua habilitacio fosse
conferida via Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (fls.
1866), cujas certiddes ditas como faltosas estio devidamente regularizadas no
supracitado sistema”. Alega que a comissdo nio fez diligéncias para averiguar o

@ pleito e, ao final, pede sua habilitacido no certame, reconsiderando a decisdo
primeira;

4-  No entanto, os argumentos da peca recursal ndo devem prosperar. Nem
se diga que, claramente, a recorrente CONFESSA QUE INFRINGIU AS REGRAS
DO EDITAL QUANDO AFIRMOU QUE NAO APRESENTOU AS CERTIDOES
EXIGIDAS, optando por sugerir a consulta ao SICAF, o que nao era permitido.
No caso, vejamos o item 10.2.2 do ato convocatorio, (n verbis: fz
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“a) Prova de regularidade com a Fazenda Federal e com a
Seguridade Social (INSS), mediante Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
referente as contribuigdes previdenciarias e as de terceiros:

b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do
domicilio ou sede da licitante, mediante:

b.1) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais;

. b.2) Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida
Ativa;

b.3) quando a prova de regularidade for comprovada
mediante a apresentacdo de uma Unica certidio, e nela nio
constar expressamente essa informagéo, o Pregoeiro podera
diligenciar para dirimir eventuais ddvidas;

) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede da licitante, mediante:

c.1) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais (ISSQN e TLVF);

c.2) Certiddo Negativa de Inscricio de Débitos na Divida
. Ativa;

c3) quando a prova de regularidade for comprovada
mediante a apresentagdo de uma Unica certiddo, e nela ndo
constar expressamente essa informacgdo, o Pregoeiro podera
diligenciar para dirimir eventuais ddvidas;:":

>-  De imediato, vé-se a clara infringéncia ao Principio da Vinculacdo ao
Edital;

6-  De outra parte, o permissivo legal em relacdo a faculdade da comissio de
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licitagdo e da autoridade superior de diligenciar, em qualquer fase do processo,
com vistas ao esclarecimento ou complementar a instru¢do, em consonéancia
com o art. 43, paragrafo 3° da Lei de Licitacdes, norma subsidiaria a Lei do
Pregao, dentro do poder discriciondrio da mesma, nio permite a juntada e
tampouco a substituicdo de documento novo, que deveria constar da proposta,
segundo a exigéncia do edital, sendo vejamos, verbis:

“§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (Realgamos);

7- Mas ndo é sé. Ndo ha, como ja visto, permissivo no ato convocatério a
acobertar a pretensdo da recorrente a respeito da substituicdo dos documentos
exigidos pelo cadastro do SICAF, sendo causa imediata de inabilitacdo e
desclassificacdo, por ferimento expresso do Principio da Vinculacdo ao Edital,
inserto na lei em comento, na lei geral de licitagdes e no préprio edital.
Vejamos, nessa linha, o que expressam os itens do edital a respeito:

“L1. As licitantes devem ater-se & fiel observincia dos
procedimentos estabelecidos neste Edital e seus anexos,
podendo qualquer interessado assistir a sessdo, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo
dos trabalhos.

(o)
8.3. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas e
desclassificar4, motivadamente, aquelas que ndo estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

(s
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10.4. E facultada a autenticacdo nas copias das Certidbes de
Regularidade Fiscal apresentadas pelas licitantes cuja
autenticidade possa ser verificada pela Internet, de acordo
com a norma especifica.

(...)

10.7. Verificado o atendimento das exigéncias para a
Habilitacdo na forma exigida no Edital, serd a licitante
declarada habilitada.”;

8- Ut supra foram claramente infringidas as exigéncias de habilitacdo do
edital, mormente as do item 10.2.2, o que foi observado e respeitado pela Digna
Comissédo, que agiu estritamente dentro das regras editalicias, inabilitando a
recorrente pela nao apresentagao das certiddes exigidas;

9-  Nesse rumo, Carlos Pinto Coelho da Motta, na obra “Eficacia das Licitagdes
e Contratos”, 10 Edigdo, Editora Del Rey, p. 370, d4 importancia fundamental
aos principios basicos do processo licitatério, mormente o da vinculacdo ao
edital, em consondncia com os arts. 3° e 48 da Lei Geral de Licitacbes (Lei
8.666/93), nos ensina:

“O art. 41 deve ser interpretado juntamente com os arts. 4° e
66, pois velam pelo cumprimento fiel do rito procedimental.
O artigo em questdo constitui um alerta, tanto para o
administrador publico como para o licitante, conferindo a
este Ultimo a certeza da efetividade dos seus direitos.”:

10- Do magistério do mestre Jose Cretella JUnior, /In "Das Licitagdes Publicas",
Ed. Forense, 22 Edicdo, pags. 105 e 248, respectivamente, podemos citar:

"O edital vincula a administracdo e o administrado. Desse
modo, a administragdo tem de seguir a risca o estabelecido

no edital.”;
(i/

e oo
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"O ndo atendimento as exigéncias do edital, ou seja, a
desconformidade com o ato convocatério, é a primeira das
causas elencadas como possiveis da desclassificacio do
licitante. Trata-se de causa formal que contraria a letra da lei
interna do certame. N3o ¢é tarefa dificil observar a
desconformidade com o edital, pois basta o confronto
material da proposta com a solicitagdo da Administracdo,
para nortear se ha divergéncia ou ndo. A proposta que se
afastar da solicitagdo ou for omissa em pontos relevantes, é
rejeitada.”;

11- Dos "Comentérios a Lei das Licitagbes e Contratacdes da Administracdo
» Publica", do ilustre Jessé Torres Pereira Junior, Editora Renovar, 32 Edicdo, pag.
33, destacamos:

“A importancia dos principios nomeados no art. 3°, est4 em
que:

()

(d) o da vinculagdo ao instrumento convocatério, faz do

edital ou do convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-

se a observancia de suas regras & Administracdo Publica e

dos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,

nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou
. aquém de suas clausulas e condigdes.”;

12- Ainda, o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta, in “Eficicia nas Licitagdes e
Contratos”, Ed. Del Rey, 32 Edigdo, pag. 68, cita a classica afirmativa do mestre
Helly Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administracio que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitacdo.”;

T
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13- Nesse norte, Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos”, Editora Dialética, 8 Edicdo (2001), p. 417, ensina
que:

“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite)
cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo, se resolve pela invalidade destes Ultimos.

Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Puablica frustra a prépria raziao de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administrag¢o Publica.” (Realces Nossos);

14- Nunca é demais citar o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, pré-condicio
indispensavel do Estado de Direito. Diga-se que todos os artigos constitucionais
velam por este principio e, especificamente, o art. 5%, 1, XXV e LXIX e o art. 49, V.
Nesse sentido, os comentérios da Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
“Licitacdo para Contratos de Publicidade - Economicidade”, BLC, 6, jun/93, p.
209:

“Hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos
atos administrativos com a lei e com todos os valores que
estdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou
explicita. Algumas Constituicdes, como a alemi e a
espanhola, contém normas expressas exigindo que a
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Administracdo obedeca a lei e ao Direito.”:

15- Por tal, deve ser desclassificada a recorrente.

Ex positis, requer a PROCEDENCIA da presente impugnacdo para MANTER A
INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE, por ser medida da mais LIDIMA
JUSTICA.

Com a juntada desta aos autos,

Sao os termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

Sao Luis/MA, 06 de setembro de 2018.

SILMARA cn@é’ REGO SALES

SOCIO ADMINISTRADOR - CPF 037.892.353-69
. BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA. - EPP
CNPJ 12.647.959/0001-00

Dimetor Geral
BS CONSTRUTORA
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INSTRUMENTO PARTICULAR DA TERCEIRA ALTERACAO E CONSOLIDACAO DA EMPRES?‘(

Pelo presente instrumento particular de Alteragéo Contratual, RAQUEL PIRES DOS SANTOS,
brasileira, solteira, nascida no dia 06/10/1989, natural de Belém-PA, empresaria, portadora da C.I. n°
038658702010-5 SSP/MA e CPF. N° 056.71 5.423-83, residente e domiciliada na Rua André Luis, n°
10 — Vila Opaco - Cep. 65.058-684 Sao Luis — MA e SILMARA CRISTINA REGO SALES, brasileira,
solteira, nascida no dia 31/05/1989, natural de Sao Luis-MA, empresaria, portadora da C.|. n.°
020396692002-2 SSP/MA e CPF n° 037.892.353-69, residente e domiciliada na Rua 03(Unidade
205%), n° 07 - Cidade Operaria - Cep. 65.058-001 Sao Luis — MA. Unicos socios componentes da
Sociedade Limitada, que sob o nome empresarial BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA-EPP e
CNPJ(MF) 12.647.959/0001-00, inscrita na JUCEMA sob o NIRE 2120075.956-3 em 08/10/2010,
sediada na Avenida Guajajaras, n° 220, sala 01 - Jardim S&o Cristovao - Cep. 65.055-285 Sao Luis —
MA. Resolvem de comum acordo alterar e consolidar seu contrato social mediante clausulas e
condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O Capital da sociedade que é de R$ 900.000,00 (Novecentos Mil Reais), fica
elevado a partir desta data para R$ 1.700.000,00 (Hum Milhdo Setecentos Mil Reais) representados
por 1.700.000 (Hum Milhdo Setecentos Mil) quotas de R$ 1,00 (Hum Real) cada, sendo o aumento de
R$ 800.000,00 (Oitocentos Mil Reais) integralizado neste ato em moeda corrente do pais, distribuidos
entre os socios da seguinte forma:

NOME DOS SOCIOS NCOTAS . TOTAL

RAQUEL PIRES DOS SANTOS 850.000 850.000,00
SILMARA CRISTINA REGO SALES 850.000 850.000,00
TOTAL s ' - 1.700.000 | 1.700.000,00

CLAUSULA SEGUNDA: A Saciedade passa a ter a seguinte atividade econémica:

Construgao de edificios.

Obras de terraplenagem.

Obras de fundacdes.

Obras de alvenaria.

Obras de urbanizagéo ~ ruas, pracas e calgadas.

Construgéo de obras — de artes especiais.

Construgéo de rodovias e ferrovias.

Perfuragdo e construgio de pogos de agua.

Instalagdo e manutengao elétrica.

Instalacido hidraulica, de gas e sanitarias.

Servigos de pinturas em edificagées em geral (prédios e residéncias).
Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao sem operador, exceto andaimes.
Coleta de residuos nao-perigosos.

Pintura para sinalizagido em pistas e aeroportos.

Comércio varejista de materiais de construgao em geral.

Comércio varejista de materiais elétricos.
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CLAUSULA TERCEIRA: Mediante as alteragdes contidas nas clausulas anteriores consolida- se o

Contrato Social. /85 -

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

BS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA-EPP

_ Clausula Primeira - A sociedade gira sob o nome empresarial BS CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA-EPP, e tem sede na Avenida Guajajaras, n°® 220, sala 01 — Jardim S&o Cristévéo -
Cep. 65.055-285 Sao Luis — MA,

Paragrafo unico - Observadas as disposi¢es da legislagao aplicavel, a sociedade podera abrir
filiais, sucursais, agéncias e escritérios em qualquer parte do territério nacional, a critério dos socios.

Clausula Segunda - A sociedade tem por objeto social:

Construgao de edificios.

Obras de terraplenagem.

Obras de fundagoes.

Obras de alvenaria.

Obras de urbanizagéo — ruas, pragas e calgadas.

Construgdo de obras — de artes especiais.

Construcao de rodovias e ferrovias.

Perfuragdo e construcio de pocos de agua.

Instalagdo e manutengao elétrica.

Instalag@o hidraulica, de gas e sanitarias.

Servigos de pinturas em edificagdes em geral (prédios e residéncias).
Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes.
Coleta de residuos ndao-perigosos.

Pintura para sinalizagdo em pistas e aeroportos.

Comeércio varejista de materiais de constru¢do em geral.

Comeércio varejista de materiais elétricos.

Clausula Terceira - O Capital Social é de R$ 1.700.000,00 (Hum Milhdo Setecentos Mil
Reais), dividido em 1.700.000 (Hum Milhdo Setecentas Mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada
uma, ja integralizado em moeda corrente do pais, pelos socios, a saber:

L e fis Ay T r; .;.*m:,,‘»‘s ety b N it ‘A Dk it
RAQUEL PIRES DOS SANTOS ; 850 000,00

SILMARA CRISTINA REGO SALES ; 85000000 _

Clausula Quarta - Nos termos do art. 1.052 do Cobdigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem

solidariamente pela integralizagdo do capital social.



Clausula Quinta - A sociedade tera prazo indeterminado de duragéo e inicio de atividade em
25.08.2010. ~ o w S 28

Clausula Sexta - A Administragdo da sociedade sera exercida pela sécia Sra. SILMARA
CRISTINA REGO SALES e a ela cabera a responsabilidade ou representagéo ativa e passiva da
sociedade, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da sociedade, ficando vedado, entretanto, 0 uso da denominagéo social em
negocios estranhos aos fins sociais.

Clausula Sétima - Em suas deliberagdes, a administradora adotara preferencialmente a forma
estabelecida no § 3, do art. 1.072 do Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002).

Clausula Oitava - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios
deliberarao sobre as contas e designardo administrador(es) quando for o caso.

Clausula Nona - Pelo exercicio da administragéo, a administradora tera direito a uma retirada
mensal a titulo de pro-labore, cujo valor sera livremente convencionado entre eles, de comum acordo.

Clausula Décima - Fica estabelecido que a sociedade néo tera Conselho Fiscal.

Clausula Décima Primeira - O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano,
quando serao levantados o balango patrimonial e o balango de resultado econdmico, e sera efetuadas
a apuragéo dos resultados com observancia das disposigdes legais aplicaveis.

Clausula Décima Segunda - Os lucros ou prejuizos acumulados serdo distribuidos ou
suportados pelos socios na proporgdo de sua participagdo no capital social, periodicamente,
mensalmente, bimestralmente, trimestralmente ou semestralmente de acordo com a observancia das
disposicgbes legais aplicaveis.

Clausula Décima Terceira - O falecimento de qualquer dos sé6cios ndo implicara dissolugao
da sociedade, que prosseguira com os socios remanescentes, devendo ser pago aos herdeiros do
falecido o valor correspondente as suas quotas de capital e & sua participagéo nos lucros liquidos

apurados até a data do falecimento, mediante levantamento de balango geral especifico para esse
fim.

Paragrafo Unico - O valor devido aos herdeiros do sécio falecido serdo pagos da seguinte
forma: 20% (vinte por cento) no prazo de dois meses; 80% (oitenta por cento) no prazo de doze
meses.

Clausula Décima Quarta - Serdo regidas pelas disposigdes do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002), aplicaveis a matéria, tanto a retirada de socio quanto a dissolugéo e a liquidagdo da

sociedade.



Clausula Décima Quinta - Os casos omissos neste contrato social serao resolvidos com
observancia dos preceitos do Caédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002) e.de outros dispositivos legais
aplicaveis. i g it A

-~ A

Clausula Décima Sexta - Fica eleito o foro de S&o Luis — MA, para qualquer agéo fundada
neste contrato, com exclusao expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula Décima Sétima - A Administradora Sra. SILMARA CRISTINA REGO SALES
declara, sob as penas da Lei, que n&o esta impedida de exercer a administragéo da sociedade, por
Lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou pdr se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou pdr crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou conira a economia popular, contra o sistema

financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

E por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento em trés vias de igual forma
e teor.

Sao Luis-MA, 10 de dezembro de 2013.

SOCIOS:

RAQUEL PIRES DOS SANTOS

(S Gl Gel

MARA CRISTINA REGO SALES




