ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
— ALEMA

‘COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAC

fecebide m_&ﬁMﬂQ_ﬁa_.ﬁ

Processo Administrativo n® 3315/2018
Ref. Edital de Licitagdo — Concorréncia n® 001/2018

PROMPT COMUNICAC}AO E MAKETING LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.975.460/0001-54, com sede na
Rua Joaquim Antonio Nascimento, n° 156, Sala 85, CEP: 14024-180, na cidade
de Ribeirdo Preto — SP, vem na presenca de Vossa Senhoria, por meio de
procurador devidamente constituido, apresentar suas

CONTRARRAZOES
contra o recurso interposto pela empresa Quadrante Design
Ltda. — EPP por conta da decisdo de habilitagdo da ora recorrida, na 4% Sessao
publica do processo licitatério em referéncia, em confor:idade com as razoes

abaixo:

SINTESE FATICA

Insurge-se a recorrente contra a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL que declarou habilitada a recorrida no certame
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apds a abertura dos invélucros n® 5 e andlise dos documentos apresentados
relativos a qualificacdo econdmico-financeira.

Em seu recurso alega que a recorrida alterou o contrato social as
vésperas da licitagdo, de maneira ardilosa, para majorar seus indicadores
contabeis e habilitacdo ao certame.

Entretanto, a despeito das ponderacoes da recorrente, sua
irresignagdo nao pode ser acolhida, como demonstrara a fundamentacao

abaixo aduzida. Vejamos:

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

A recorrida foi informada da interposigdo do recurso e a abertura
do seu prazo para as contrarrazdes por meio de notificagdo datada de 26 de
dezembro de 2018.

Assim sendo, considerando-se que a recorrida possui o prazo de
5 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data da notificacdo, para apresentar
suas contrarrazoes, nos termos do item 23.2 do Edital e art. 109, §3° da Lei ne
8.666/93, 0 seu prazo vencera no dia 03/01/2019.

Portanto, protocolado dentro deste prazo as contrarrazoes, devera
ser reconhecida a sua tempestividade.

MERITO

Como exposto na sintese, a recorrente pede a inabilitacado da
recorrida no processo licitatorio, ao argumento de que alterou o seu contrato
social para majorar o seu capital social a fim de melhorar sua saude financeira,
as vésperas do certame. Além disso, 0 aumento do patrimdnio da recorrida se
deu por meio de integralizagao de veiculos pertencentes aos socios.

Pois bem, inicialmente, ndo existe nenhum impedimento legal os
sdcios aumentarem o capital social da empresa por meio de integralizacao de
bens (mdveis, imoveis, corpdreos e incorporeos) que Ihes pertence, desde que
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suscetiveis de avaliacdo em dinheiro, a teor do disposto nos arts. 997, inc. lll e
1.053, ambos do Cddigo Civil'. Anota-se ainda que os socios responderao
solidariamente pelo valor estimado aos bens, conferidos ao capital social, até
cinco anos da data do registro da sociedade, nos termos do art. 1.055 do
Cadigo Civil.

Alids, trata-se de operacdo corriqueira nas sociedades realizar o
aumento do capital social através de veiculos, de simples avaliagao de seu
valor em dinheiro (tabela FIPE), bastando apenas a transferéncia junto ao
Departamento Estadual de Transito - DETRAN e emisséo de novo certificado
de propriedade em nome da sociedade (art. 1.267 do Codigo Civil).

Quanto aos indices de liquidez corrente, geral e solvéncia ser
menor que 1, prevé o item 14.2.7, alinea b.5, do edital, considerando-se Errata
n° 002/2018-CPL/ALEMA, de 10/08/2018, o seguinte:

“b.5) A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo
de quaisquer dos indices referidos na alinea ‘a’, ou menor que 1 (um), no
calculo do indice referido na alinea ‘b’, todos do subitem 14.2.4, para ser
considerada habilitada no quesito Qualificacdo Econémico-Financeira devera
incluir no Invélucro n° 5 comprovante de que possui patriménio liquido
minimo e/ou capital social de 1.5% (um por cento e meio) do valor total da
contratagdo.”

Assim, em consonancia com essa alinea, a recorrida apresentou
no involucro n°® 5 uma declaragdo de que ela goza de boa capacidade
financeira e demonstrou que seu capital social € superior ao percentual minimo
de 1,5% do valor total da contratagéo, tendo em vista o seu capital social
atualizado ser de R$ 300.460,00 (trezentos mil, quatrocentos e sessenta reais),
juntamente com uma copia das alteragdes contratuais.

Deste modo, foi demonstrado que a -ecorrida tem salde
financeira para participar do certame e capacidade para cumprir com as suas
obrigacdes, condigdo imposta pela Lei n°® 8.666/1993, tanto que foi declarada
habilitada e consagrada vencedora junto com outras 2 licitantes.

'Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além
de clédusulas estipuladas pelas partes, mencionara:
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Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer
espécie de bens, suscetiveis de avaliagio pecuniaria;

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas normas da
sociedade simples.




Nao obstante, analisando atentamente a alinea acima transcrita,
apura-se que ela ndo especifica que, para ser considerada habilitada, a licitante
deve comprovar que possui capital social no percentual minimo de 1,5% no
mesmo exercicio do balango patrimonial exigido pelo Edital. Com efeito,
observe-se que na alinea b.5 diz que devera ser apresentado no involucro n° 5
“comprovante de que possui patriménio liquido minimo e/ou capital social de

1.5% (um por cento e meio) do valor total da contrataggo”.

Assim, como os documentos relativos a ql]alificagéo econdémico-
financeira das licitantes seriam analisados na 4% Sessao, a comprovagao de
que o capital social ¢ suficiente para cumprir com a exigéncia dessa alinea do
edital deve corresponder a situacgéo financeira atual das licitantes, justamente
para demonstrar que hoje tém condicdes de cumprir com as obrigacoes
previstas no certame.

A propdsito, é sabido que na licitagdo rege o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, como pode ser verificado no art. 41 da
Lei n.° 8.666/1993%. De acordo com esse principio, o edital de licitacao torna-se
lei entre as partes, onde se definird tudo que & importante para o certame, 2o
mesmo tempo, ndo pode ser alterado apds a sua publicagdo. Vale dizer que a
Administragcdo nao pode promover alteragbes ou usar da discricionariedade
para exigir do licitante algo além do que esta previsto no edital.

Em melhores palavras, convém transcrever o entendimento
doutrinério:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagédo ao instrumento
convocatério. Tal instrumento &, em regra, o edital [...]. Assim, o edital é dito a
lei interna da licitagéo e deve definir tudo que é impcirtante para o certame, ndo
podendo a Administrador exigir nem mais, nem menos do que esta previsto
nele. Na elaboracdo do edital, o Administrador tem liberdade, ha uma
discricionariedade ampla; entretanto, apds sua publicacdo, ele ficara
estriftamente vinculado as normas estabelecidas neste edital (art. 41 da lei)™.
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2Art. 41.A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
3 Fernanda Marinela. Direito Administrativo - 12 ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo , 2018



“Por esse principio, o instrumento convocatorio é ‘a lef interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que
0 expediu’. Tanto a Administragdo quanto os administrados, além de cumprirem
as disposigGes legais, devem obedecer ao estabelecido no instrumento
convocatério™

Outrossim, nas licitacoes temos também o principio da tutela ao
licitante, ou seja, nao estando expressamente explicito o modo de exibicao de
um determinado documento ou a informagdo que ¢eve constar nele, a
administracao deve aceitar a forma apresentada pela licitante e,
consequentemente, nao ensejar a sua inabilitacao.

Em melhores palavras, o jurista Margal Justen Filho nos ensina o
seguinte:®

‘Portanto, ndo €& possivel o ato convocatério aludir a ‘apresentagdo dos
documentos na forma da Lei, produzindo davidas para os licitantes que
acabam omitindo & exibicdo de documentos de que dispbe. Ndo é
juridicamente compativel com o regime de licitagbes que se dé oportunidade a
eliminagéo de licitante em virtude da ma redagéo, da omissdo ou da auséncia
de claridade e transparéncia de ato convocatério. Em caso de duvida, deve
prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagdo razoavel
por ele adotada tem de ser aceita pela Administragdo, que apenas pode
reprovar a si mesma quando tiver omitido a explicitagdo clara dos documentos
que pretendia que lhe fossem apresentados.”

Portanto, 2 maneira como a recorrida cumpriu com a exigéncia do
certame para demonstrar possuir capital social no minimo necessario esta
compativel com os principios acima. Desta forma, correto o entendimento da
Comissao Permanente de Licitagao da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhao de declarar habilitada a recorrida para o certame.

Por outro lado, nao podemos olvidar que nos termos do art. 41,
§2° da Lei n° 8.666.1993, & dever do licitante impugnar os termos do edital de
licitacao e, caso nao faca até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacao, decaira o seu direito de questionar.

No caso, a recorrente nao impugnou no prazo legal, portanto, de
forma tacita ela concordou com os termos do edital, notadamente o contido no

* Leandro Bortoleto. Direito administrativo. 3 ed. Salvador: JusPODIVM: 2014
® Justen Filho,Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes Contratos Administrativos, p. 470, 142
ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2010



item 14.2.7 e, somente na 42 e Ultima Sessao, por nao ter sido consagrada
vencedora vem a questionar por meio de recurso o descumprimento do referido
item pela recorrida para afasta-la do certame, sendo que na verdade foi
cumprido na forma como esta descrito o item.

Em suma, se o item 14.2.7 ndo exige que a comprovacao da
saude financeira da recorrida, ou seja, que seu patriménio liquido ou capital
social teria que ser equivalente ao percentual de 1,5% do valor da licitacdo no
exercicio 2017, o que enseja a observancia dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e da tutela ao licitante, a insatisfacdo da recorrente
com o resultado final do certame ndo pode ser aceita, devendo assim ser
negado provimento ao seu recurso.

PEDIDO

Face a tudo que se arguiu acima, aguarda-se o nao provimento
do recurso da recorrente, mantendo-se a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo quanto a
declaracao de habilitacao da recorrida apos a abertura dos invélucros n° 5.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Luis (MA), 31 de dezembro de 2018.

/n’ N0 o)
P/ PROMPT CQMUNICA(}AQ’/E MAKfETlNG LTDA.

Julliene Almeida Gomes Barreto
CPF n°: 027.326.203-35



