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A EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO - ALEMA.
m FEverton
1\ 7214853

Ref. Concorréncia n° 001/2024
Processo Administrativo n° 2676/2024

PROMPT COMUNICACAO E MARKETING LTDA, CNPJ n. 28.975.460/0001-54,
com sede na Rua Joaquim Antdnio Nascimento, 156, Sala 86, Edificio Itamaraty Office, Jardim
Canadéd, Ribeirao Preto/SP, CEP 14.024-180, neste ato representada por sua Procuradora ja
credenciada para a Concorréncia n° 001/2024, Sra. Hissami Ogawa Fiquene Bonfim, com
fundamento no item 22.2 do Edital Licitatorio, vem, respeitosamente a presenca de V. Exa.,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela VIEW 360
PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

~
De inicio, salienta-se que a andlise efetuada pela Ilma. Comissao Permanente de
Licitacao da ALEMA das propostas de precos apresentadas pelos licitantes na 3* Sessao,
observou e atendeu todas as disposicoes previstas, nao apenas no edital licitatorio, como

também na Lei 14.133/21; Lei n° 12.323 /2010 e demais legislacoes aplicaveis.

-
SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao - ALEMA publicou o Edital da
Concorréncia n° 001/2024, visando a contratacao de 03 (trés) agéncias de publicidade para
prestacao de servigos publicitarios, por demanda, consistentes no estudo, planejamento,
conceituagao, concepgao, criagao, execugao interna, intermediagao e supervisao da execucao
externa, e distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, com o objetivo ¢\

de promover bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o ptiblico em

geral.
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Realizadas as 1% e 27 sessoes para analise e julgamento das propostas técnicas, a [Ima.
Comissao Permanente de Licitagao realizou a 3 sessao para fins de abertura e julgamento dos
invélucros n° 4 contendo as propostas de precos, sendo, ao final, os licitantes classificados na

seguinte ordem:

2 | PROMPT COMUNICACAO E MARKETING 50% 15% 15% 15% 35
6| CLARA COMUNICACAO 50% 15% 10% 10% 355
1 | ENTER PROPAGANDA E MARKETING 50% 15% 15% 15% 33
3 | VIEW 360 PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA 20% 15% 15% 15% 14
| 4| AGENCIA PIRUETA 20% 15% 15% | 15% | 14

Destarte. a ordem de classifica¢do restou da seguinte forma:

1| PROMPT COMUNICACAO E MARKETING . 1e
2 | CLARA COMUNICACAO Y
3 | ENTER PROPAGANDA E MARKETING 30
4 VIEW 360 PUBLICIDADE F COMUNICACAO INTEGRADA 4°
5 | AGENCIA PIRUETA CE

Do r. resultado, a empresa View 360 Publicidade e Comunicacao Integrada Ltda
interpds recurso administrativo em face das licitantes classificadas em 1°, 2° e 3° lugar,
respectivamente. No que tange a empresa Prompt Comunicacao e Marketing Ltda, a Recorrente
solicita sua desclassificacao do certame, sob a alegacao infundada de que a mesma nao
apresentou a declaracao descrita no item 7.4 do Termo de Referéncia com todas as especificacoes

exigidas.

Contudo, conforme restara demonstrado a seguir, a Recorrida atendeu todas as
exigéncias editalicias, razao pela qual a decisao da Ilma. Comissao Processante quanto a sua
classificagao merece ser mantida. Senao vejamos.

-11-
MERITO

a) DA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO EDITAL - INEXISTENCIA DE PEDIDO
DE DECLARACAO NO ITEM 7.4 DO TR

Afigura-se incontroverso que a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao -
ALEMA esta subordinada aos principios constitucionais da Administragao Pablica, previstos
no art. 37, caput, da CF, notadamente o da legalidade, impessoalidade e moralidade, de forma
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que toda atividade e/ ou ato administrativo esta sujeito aos mandamentos legais. Nesse sentido,
Helly Lopes Meireles leciona sobre a importancia de tal principio:

“O principio da legalidade € o principio basilar de toda a Administragio Piiblica.
Significa que toda atividade adminsitrativa estd sujeita aos mandamentos da lei
e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade” (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 15" Edigdo, 1990, p. 56).

Com efeito, a Concorréncia n° 001/2024 é regida, nao s6 pela Lei 12.323/2010, como
também pela Lei 14.133/21, razao pela qual a Entidade Administrativa, a luz do principio da

legalidade, deve observar as disposicoes contidas na referida legislacao.

Nesse cenario, o art. 5° da Lei 14.133/21, de forma clara e coesa, determina que a
licitacao destina-se a garantir a observancia de diversos principios, dentre eles, o principio

constitucional da legalidade, bem como da vinculagao ao instrumento convocatoério.

Pois bem. Para fins de elaboragao e apresentacao da proposta técnica e de pregos, o
item 11.1 do Edital da Concorréncia n° 001/2024 prevé:

“11.1. Deverd ser observado os procedimentos previstos no ITEM 7 do Termo
de Referéncia (Anexo II1) deste edital”.

Em complemento, o item 14 e seguintes dispoem diretrizes para “apresentacio da

proposta de pregos”, in verbis:

“14. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

14.1. DA GARANTIA DE PROPOSTA

14.1.1. A licitante, no_ momento da apresentacdo da proposta, deverd
apresentar a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagio.

14.1.2. A garantia de proposta serd de 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagio.

14.1.3. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias iiteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagao.

14.1.4. Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
emt assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagio.
14.1.5. A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata
0§ 1°doart. 96 da Lei n° 14.133/2021.

14.1.6. Caso a garantia prestada seja efetuada em dinheiro, o recolhimento far-
se-d por depdsito bancirio na Agéncia 3846-6, Conta 6.438-6, Banco do Brasil.
14.2. A Proposta de Precos da licitante deverd ser elaborada de acordo
com o Modelo de Proposta de Precos que constitui o Anexo V e
apresentada em caderno tinico, em papel que a identifique, com suas paginas
numeradas sequencialmente, sem emendas ou rasuras, datada, assinada na
iltima pagina e rubricada nas demais, por quem detenha poderes de
representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente
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identificado.
14.3. Os quesitos a serem valorados pelas licitantes sdo os integrantes
do subitem 1.1 da Proposta de Pregos, cujo modelo constitui o Anexo V.
14.4. O prazo de validade da Proposta de Pregos deverid ser de 90 (noventa) dias,
contados de sua apresentagio.

14.4.1. Caso a licitante fixe um prazo de validade inferior ao exigido no subitem
14.3 ou, ainda, esteja com o prazo de validade de sua proposta expirado na sessiio
de abertura dos invdlucros com as Propostas de Pregos, a Comissdo de
Contratagdo realizard com ela diligéncia nos termos do §2° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, como forma de prorrogar o referido prazo.

14.4.1.1. A licitante que ndo aceitar prorrogar o prazo de validade expirado na
abertura dos invélucros com as Proposta de Pregos ou antes do encerramento do
certame serd desclassificada.”

Como se vé, o edital licitatério, de forma clara e inequivoca, descreve expressamente

quais exigéncias deveriam ser observadas pelos licitantes para fins de apresentacio da

proposta de pregos (analisadas e julgadas na 3" sessao pela Ilma. CPL), as quais sejam: a
proposta elaborada de acordo com o modelo colacionado no anexo V e a comprovacao do
recolhimento da quantia a titulo de garantia.

Desta forma, a empresa Prompt Comunicagao e Marketing Ltda, em observancia as
exigéncias editalicias, apresentou, no invélucro 4, a proposta de pregos (idéntica ao modelo do
anexo V) e o comprovante de pagamento do seguro garantia realizado perante a Porto Seguro
(apdlice n° 0775.95.5.187-2).

Ao analisar o Edital da Concorréncia n° 001/2024, notadamente o item 7.4 do Termo
de Referéncia, é nitido que nao consta NENHUMA EXIGENCIA E/OU OBRIGATORIEDADE
para o Licitante apresentar declaracao contendo expressamente todos os dizeres dos itens 7.4.1
até 7.4.7 do TR junto com a Proposta de Pregos. Ao nosso ver, com devido respeito e acatamento,
a Recorrente induz a [lma. CPL a crer sobre a existéncia de um requisito que NAQ esta previsto

Edital. Vejamos, a seguir o teor exato do instrumento convocatério:

“7.3. A Proposta de Precos deverd ser apresentada em um iinico invélucro,
datada e assinada e seu prazo minimo de validade de 90 (noventa) dias.
7.3.1. A NOTA DA PROPOSTA DE PRECOS seri calculada pela CPL,

apurado os pontos de cada quesito a ser valorado conforme a tabela a seguir:
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Desconto/Honordrios Pontos (P) \‘

Item 1 - Percentual de desconto concedido em
relagdo aos precos previstos na tabela do
Federagac  Nacional das Agéncias de
Propaganda - FENAPRO, a titulo de
ressarcimento dos custos internos dos servigos
executados pela licitante, referentes a criagao,
pecas e ou material.

P1 = 0,7 x desconto

Item 2 - Percentual de honorarios incidente
sobre os pregos de servigos externos =
especializados prestados por fornecedores, p2= 0'2,""_‘10‘
referentes & produgao e A execucao técnica de honorarios)
pega e ou material, realizados por
terceiros/fornecedores, sob supervisao da
licitante.

Item 3 - Percentual de honoraros incidente
sobre os pregos de servigos especializados
prestados por fornecedores, referentes a
produgao e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das
mensagens, em CONsonancia com novas
tecnologias.

P3=0,06x{15-
honorarios)

Item 4 - Percentual de honorarios incidente
socbre os pregos de servigos especializados
prestados por fornecedores, cuja
responsabilidade limitar-se a contratagao ou
pagamento de servigos e suprimentos.

P3=0,04x(15-
honorarios)

a) para o Item 1, o desconto a ser ofertado deverd ser de 20% (vinte por cento)
até 50% (cinquenta por cento).

b) para o item 2, os honordrios a serem propostos ndo poderdo ultrapassar o
percentual de 15% (quinze por cento).

c) para o item 3, os honordrios a serem propostos nio poderio ultrapassar o
percentual de 15% (quinze por cento).

d) para o item 4, deverdo estar inclusos as mais diversas expressdes de arte,
englobando, inclusive, roteiristas; atores; modelos; muisicos; fotografos;
intérpretes; artistas pldsticos, ilustradores e demais categorias artisticas. Os
honoririos a serem propostos nio poderdo ultrapassar o percentual de 15%
(quinze por cento).

7.3.2. Para efeito de cdlculo dos pontos de cada licitante, os termos ‘desconto’ e
*honoririos” serdo substituidos nas formulas da coluna Pontos pelas respectivas
percentagens constantes de sua Planilha de Pregos Sujeitos a Valoragdo, sem o
simbolo *%’".

7.3.3. A nota de cada Proposta de Precos corresponderd a soma algébrica dos
pontos obtidos nos quesitos constantes da tabela acima, como segue: P = P1 +
P2 + P3 + P4. Para fins de apuragio das notas de cada Proposta de Pregos, seriio
consideradas 4 casas decimais.

7.4. Declaracdo na qual a licitante:

7.4.1. Estabelecerd os percentuais mdximos de até 50% (cinquenta por
cento) a serem pagos pela ALEMA:

7.4.1.1. Atores e modelos, sobre o caché original, pelos direitos de uso de imagem
e som de voz, na reutilizagio de pegas por periodo igual ao inicialmente
pactuado, entendido que o valor inicialmente contratado poderd ser repactuado
tendo como pardmetros bisicos os pregos vigentes no mercado, aplicando-se, em
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tal caso, no mdximo a variagio do Indice Geral de Precos de Mercado - {GPM
da Fundagio Getiilio Vargas, desde que decorrido pelo menos um ano da tessio
original dos direitos;

74.1.2. Aos detentores dos direitos patrimoniais de uso de obras
consagradas, incorporadas as pecas, sobre o valor original da cessdo desses
direitos, na reutilizacio das pecas por periodo igual ao inicialmente pactuado,
entendido que o valor inicialmente contratado poderd ser repactuado tendo como
pardmetros bdsicos os pregos vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso, no
mdximo a variagio do Indice Geral de Precos de Mercado - IGPM, da Fundagio
Getiilio Vargas, desde que decorrido pelo menos um ano da cessdo original dos
direitos.

7.4.2. Tratard da questdo dos direitos autorais, estabelecendo:

7.4.2.1. A cessio, total e definitiva, dos direitos patrimoniais de uso das ideias
(incluidos os estudos, andlises e planos), pecas, campanhas e demais materiais
de publicidade, de sua propriedade, concebidos, criados e produzidos em
decorréncia do contrato que vier a ser firmado, sem qualquer remuneragio
adicional ou especial, mesmo apos a vigéncia do contrato, ressalvados os direitos
de terceiros.

7.4.2.2. O compromisso de em todas as contratacoes que envolvam direitos de
tercetros solicitar de cada terceiro que vier a ser contratado dois orcamentos para
execugio do servigo, um de cessio de direitos por tempo limitado e outro de
cessio total e definitiva de tais direitos, para que a ALEMA escolha uma das
opgoes;

7.4.2.3. Nos casos de cessdo de direitos autorais por tempo limitado, a agéncia
deverd respeitar o prazo acordado entre as partes e utilizard os trabalhos de arte
e outros protegidos pelos direitos autorais e conexos dentro dos limites
estipulados no respectivo ato de cessdo.

7.4.3. O compromisso quando a ALEMA optar pela execugio dos servigos com
a cessfio total e definitiva dos direitos autorais, a agéncia se compromete de fazer
constar dos ajustes que vier a celebrar com terceiros, para a produgio de pecas e
campanhas e a prestagio de outros servigos, cliusulas escritas que:

7.4.3.1. Explicitem a cessio total e definitiva, por esses terceiros, do direito
patrimonial de uso sobre trabalhos de arte e outros protegidos pelos direitos
autorais ou conexos, ai incluidos a criagdo, produgio e diregio, a composigio,
arranjo e execugio de trilha sonora, as matrizes, os fotolitos e demais trabalhos
assemelhados;

7.4.3.2. Estabelecam que a ALEMA poderd, a seu juizo, utilizar referidos
direitos, diretamente ou por intermédio de terceiros, com ou sem modificagdes,
durante a vigéncia do contrato e mesmo apds seu término ou eventual rescisio,
sem que lhe caiba qualquer onus perante os cedentes desses direitos.

7.4.3.3. Que considerard como jd incluida no custo de produgio qualquer
remuneragio devida a terceiros em decorréncia da cessdo de direitos, por tempo 'A
limitado ou total e definitiva.

7.4.3.4. O compromisso de informar expressamente, em todos os orcamentos de
producio, que os custos referentes aos cachés; a cessio de direito de uso de
obra(s) consagrada(s) incorporada(s) a peca e a cessio dos demais direitos jd
estdo inclusos no valor total do servigo, quando for o caso.

7.4.4. O compromisso de fazer constar dos respectivos ajustes que vier a celebrar
com terceiros, nos casos de tomadas de imagens sob a forma de reportagens,
documentdrios e outras, que nio impliquem direitos de uso de imagem e som de
voz, clausulas escritas estabelecendo:

7.4.4.1. Que seriio entregues duas copias, em pendrive ou cartio de memoria, de
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todo o material bruto produzido;

7.4.4.2. A cessio dos direitos patrimoniais de uso desse material para a
ALEMA, que poderi, a seu juizo, utilizar referidos direitos, diretamente ou por
intermedio de terceiros, durante a vigéncia do contrato a ser firmado e mesmo
apos seu término ou eventual rescisio, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante
0s cedentes desses direitos.

7.4.4.3. Que qualquer remuneragio devida em decorréncia dessa cessdo seri
sempre considerada como jd incliida no custo de produgdo.

7.4.4.4. O compromisso de sempre negociar as melhores condigoes de prego, até
os percentuais mdximos constantes das declaragdes para os direitos de imagem
e som de voz (atores e modelos) e sobre obras consagradas, nos casos de
reutilizagdes de pecas publicitdrias para a ALEMA.

7.4.5. Garantird a transferéncia para a ALEMA de toda e qualquer vantagem
obtida nas negociagoes de precos efou condigoes de pagamento junto a veiculos
e a fornecedores.

7.4.6. A critério da ALEMA, as pegas criadas pela agéncia poderio ser
reutilizadas por outros 6rgdos; entidades ou sociedades, integrantes ou
vinculadas a estrutura da Administragio Piiblica Municipal, Estadual e
Federal - direta ou indireta — sem que lhes caiba qualquer onus perante a
agéncia.

7.4.7. Nio serio objeto de cessio os direitos morais do autor, de acordo com o0s
termos da Lei Federal n. 9.610/1998.

Nesse cenario, torna-se necessario questionar onde consta no item 7.4. a exigéncia de a

licitante apresentar uma declara¢do junto com a proposta de precos, constando, inclusive,

todos os dizeres dos itens 7.4.1 até 7.4.7? V. Exa., tal exigéncia nao consta. E nitido que nao hé

no edital licitatério qualquer item solicitando a apresentacao de dois documentos distintos de
proposta de preco, até porque, se fosse assim, o préprio item 14.2 nao determinaria apenas a
Proposta de Precos de acordo com o modelo do Anexo V, mas também exigiria a apresentacao
de declaragao especifica contendo exatamente os dizeres do item 7.4. do TR.

Se fosse exigéncia da ALEMA e da CPL a “Declaracao” que o Recorrente induz existir
no TR, nao constaria, no item 7.4 os dizeres: “Declaragio na qual a licitante”, mas sim “Declaragio
emitida pela licitante” (tal como consta, por exemplo, no item 18.3.3.3. do edital). Nesse cenario,
forca é convir que as alegacoes da Recorrente nao possuem qualquer embasamento fatico ou

juridico para prosperar.

Afigura-se incontroverso que o “edital” é a lei interna da licitagao, sendo imprescindivel
sua observacao e o cumprimento de seus requisitos (os quais foram integralmente atendidos
pela Recorrida), nao podendo ser alterado ou ter novas exigéncias no tramite do procedimento
licitatério. Portanto, em razao do principio da vinculacao ao instrumento convocatério, cabe a
Administracao Piblica e aos licitantes procederem nos limites do edital, evitando-se, assim,
desrespeito ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, da CF) e a prépria Lei
14.133/21. Nesse sentido, colhe-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:
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RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIRIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ
LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo
o0s seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as
partes. (ST] - REsp: 354977 SC 128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2013, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: D] 09.12.2013 p. 213)

b) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - ViCIO SANAVEL

Ainda se assim nao fosse (situacao descrita no item acima), de acordo com a Recorrente,
a empresa Prompt Comunicagao e Marketing nao teria apresentado a declaracao prevista no
item 7.4., na qual, segundo ela, deveriam constar expressamente os dizeres dos itens 7.4.1 até
7.4.7. Contudo, ao analisar as razoes recursais, torna-se imperioso reconhecer que a Recorrente
nao atentou ao fato de que o item 14.2 do Edital Licitatério determinou que a proposta de
precos da licitante deveria ser elaborada de acordo com o modelo de proposta colacionada no
Anexo V, no qual, inclusive, preveé clausulas que abrangem todas as disposi¢des contidas no
item 7.4 do Termo de Referéncia.

Ora, cedico que as disposi¢es descritas nos itens 7.4.1 até 7.4.7 referem-se a cessdao
de direitos autorais e patrimoniais, ou seja, questdes também tratadas nas clausulas 10.1 e

seguintes do instrumento contratual. Vejamos:

“10.1. Os direitos patrimoniais do autor das ideias, campanhas, pegas e
materiais publicitirios concebidos peln CONTRATADA, por meio de seus
empregados ou prepostos, em decorréncia deste contrato passam a ser
integralmente da CONTRATANTE, bem como os estudos, andlises e planos
vinculados a essas atividades.

10.1.1. A remuneragio dos direitos patrimoniais mencionados no subitem
precedente ¢ considerada incluida nas modalidades de remuneracio definidas
nas Clausulas Oitava e Nona deste contrato.

10.1.2. A CONTRATANTE poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos
diretamente ou por meio de terceiros, durante a vigéncia deste contrato, sem que
lhe caiba qualquer 6nus perante a CONTRATADA, seus empregados e
prepostos.

10.1.3. A juizo da CONTRATANTE, as pegas criadas peli CONTRATADA
poderio ser reutilizadas, sem que caiba a eles ou i CONTRATANTE qualquer
onus perante a CONTRATADA.

10.1.3.1. Caberd a esses orgios ou entidades, diretamente ou por intermédio das
agéncias de propaganda com que mantenham contrato, quando couber, efetuar
0 acordo comercial com os eventuais detentores dos direitos de autor e conexos
relacionados com a produgio externa das pegas a serem reutilizadas.

10.2. Com vistas as contratacdes relacionadas a bens e servigos especializados
que envolvam direitos de autor e conexos, nos termos da Lei n° 9.610/1998, a
CONTRATADA solicitard, dos fornecedores, orcamentos que prevejam a
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cessdo dos respectivos direitos patrimoniais pelo prazo definidow pela
CONTRATANTE.

10.2.1. A CONTRATADA utilizard os trabalhos de arte e outros protegidos
pelos direitos de autor e conexos dentro dos limites estipulados no respectivo ato
de cessio e condicionard a contratacio ao estabelecimento, no ato de cessio,
orgamento ou contrato, de clausulas em que o fornecedor dos bens e dos servigos
especializados garanta a cessio pelo prazo definido pela CONTRATANTE, em
cada caso, e se declare ciente e de acordo com as condigdes estabelecidas nos
subitens 10.2.1.1 ¢ 10.2.2.

10.2.1.1. Na reutilizagdo de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado, o
percentual a ser pago pelit CONTRATANTE em relagio ao valor original dos
direitos patrimoniais de autor e conexos serd de no mdximo 50% (cinquenta por
cento). Para a reutilizagio por periodos inferiores, o percentual mdximo serd
obtido pela regra de trés simples.

10.2.1.1.1. O walor inicialmente contratado poderdi ser reajustado tendo como
pardmetros bisicos os pregos vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso, no
mdximo, a variagio do Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), ocorrida no
periodo, ou por outro indice que o venha a substituir, desde que decorrido pelo
menos um ano da cessdo original dos direitos.

10.2.2. Na reutilizagdo de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado, o
percentual em relacdo ao valor original da cessiio de uso de obras consagradas
incorporadas a essas pegas, a ser pago pela CONTRATANTE aos detentores
dos direitos patrimoniais de autor e conexos dessas obras, serd de no mdxino
50% (cinquenta por cento). Para a reutilizagio por periodos inferiores, o
percentual maximo serd obtido pela regra de trés simples.

10.2.2.1. O wvalor inicialmente contratado poderd ser reajustado tendo como
pardmetros bisicos os pregos vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso, no
mdximo, a variagio do Indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M), ocorrida no
periodo, ou por outro indice que o venha a substituir, desde que decorrido pelo
menos um ano da cessio original dos direitos.

10.2.3. Quando da reutilizagio de quaisquer pegas publicitdrias, conforme
previsto nos subitens 10.2.1.1 e 10.2.2, o wvalor a ser pago pela
CONTRATANTE seri negociado caso a caso, tendo como pardmetros bisicos
a qualidade e os precos praticados no mercado, obedecidos os percentuais
mdximos definidos neste contrato.

10.3. Qualquer remuneragio, devida em decorréncia da cessio dos direitos
patrimoniais de autor e conexos, serd sempre considerada como jd incluida no
custo de produgio.

10.4. A CONTRATADA se obriga a fazer constar, em destaque, os precos dos
cachés, os de cessio de direito de uso de obra(s) consagrada(s), incorporada(s) a
peca e os de cessio dos demais direitos patrimoniais de autor e conexos, 10s
orcamentos de producio aprovados pela CONTRATANTE, apds os
procedimentos previstos no subitem 5.1.7.

10.5. A CONTRATADA se obriga a fazer constar dos respectivos ajustes que
vier a celebrar com fornecedores de bens e de servigos especializados, nos casos
de tomadas de imagens que ndo impliquem direitos de imagem e som de voz,
cldusulas escritas estabelecendo:

I - a cessio dos direitos patrimoniais do autor desse material a
CONTRATANTE, que poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos,
diretamente ou por intermédio de terceiros, durante o prazo de 05 (cinco) anos,
contados da data do pagamento do bem ou do servigo especializado, pela
CONTRATADA ao fornecedor, sem que caiba @ CONTRATANTE qualquer
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onus adicional perante os cedentes desses direitos;

Il - que, em decorréncia da cessio prevista no inciso anterior, a
CONTRATANTE poderd solicitar copia de imagens contidas no material bruto
produzido, em midia compativel com seu uso e destinacio, por intermédio da
CONTRATADA ou de outra empresa com que venha a manter contrato para
prestagio de servigos;

I - que qualguer remuneragio devida em decorréncia da cessdo referida nos
incisos anteriores serd considerada como ji incluida no custo de produgio.
10.5.1. Se a CONTRATANTE pretender utilizar imagens que impliquem
direitos de imagem e som de voz, constantes da copia mencionada no inciso 11
do subitem 10.5, adotard as medidas cabiveis para a remuneragdo dos detentores
desses direitos, nos termos da legislagio”.

Fato é que a proposta apresentada pela empresa Prompt Comunicacao e Marketing
Ltda. abrange todas as diretrizes previstas nos itens 7.4.1. até 7.4.7 do TR, porquanto, declara
expressamente no item 2 de sua Proposta de Precos sobre estar ciente e de acordo (i) com as
disposigoes alusivas a direitos patrimoniais de autor e conexos, estabelecidos na Clausula
Décima da Minuta do Contrato; (ii) que a ALEMA procedera a retencao de tributos e
contribui¢des nas situagdes previstas em lei; (iii) compromete-se a envidar esfor¢os no sentido
de obter as melhores condigoes nas negociacoes comerciais junto a fornecedores de bens e de
servigos especializados e a veiculos de divulgagao, transferindo a ALEMA todas as vantagens
obtidas, nos termos do disposto no paragrafo tinico do art. 15 da Lei n° 12.232/2010; (iv) que
garante o pagamento integral dos valores devidos aos fornecedores de bens e de servicos
especializados e aos veiculos de divulgacao, apos a liquidagao das despesas e o pagamento a
cargo da ALEMA, nos termos da Clausula Décima Primeira da Minuta de Contrato; e (v) que a

presente Proposta de Precos esta em conformidade com o Edital da concorréncia em referéncia.

Tal declaracao encontra-se em conformidade com o modelo de proposta contido no
Anexo V, item 2, do Edital, cuja utilizacao era obrigatéria nos termos do item 14.2 do
instrumento convocatorio.

Ademais, o proprio item 4.4 do Edital da Concorréncia n° 001/2024 reconhece que a
participagao da empresa na presente licitagao implica, tacitamente, na aceitacao plena e
irrevogavel de todos os termos, clausulas e condicdes constantes no instrumento convocatorio,
in verbis:

“4.4. A participacdo na presente concorréncia implica, tacitamente,
para a licitante: a confirmagio de que recebeu da Comissio de Contratagio o

invélucro padronizado previsto no subitem 10.1.1.1 e as informagoes
necessirias ao cumprimento desta concorréncia; a_aceitagdo plena e
irrevogduvel de todos os termos, cldusulas e condigdes constantes deste
Edital; ¢ a observincia dos preceitos legais e regulamentares eni vigor e a
responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informagées e dos
documentos apresentados em qualquer fase do processo”.
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V. Exa, a propria Lei n° 14.133/21, visando assegurar a finalidade do processo
licitatdrio - selecdo da proposta mais vantajosa e supremacia do interesse piiblico (art. 11, I) -
e o principio da competitividade (art. 5°), veda o excesso de formalismo, ou seja, exigéncias
meramente formais, que possam acarretar o afastamento do licitante do certame. Vejamos o que
dispoe o art. 12, II:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se- o seguinte: (...)

11 - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferigdo da qualificagio do licitante ou a compreensdo do conteiido de sua proposta néio
importard seu afastamento da licitagio ou a invalidagdo do processo;”

Ora, a licitacao deve ser interpretada como instrumento para escolha da proposta mais
adequada, vantajosa e, por isso legitima, para a Administracao Puablica e para a sociedade, nao

se admitindo, portanto, que a formalidade se sobreponha a finalidade da contratagao.

Deste modo, aplicando-se este principio (hd muito consagrado pela jurisprudéncia do
TCU e agora pela Lei de Licitacoes) ao caso em tela, temos que, em primeiro lugar, o certame
deve dispor de um rito formal suficiente para proporcionar seguranga juridica e respeito aos

direitos dos licitantes envolvidos.

Em segundo plano, exige-se interpretacao flexivel e razoavel quanto a sua forma, de
modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se a verdadeira

finalidade da licitagao (inferesse piiblico e busca da mellor proposta).

Assim, deixar de acrescentar uma declaracao constando expressamente os dizeres dos
itens 7.4.1 até 7.4.7 do TR - apesar de nao ter sido solicitada no edital (cf. comprovado no item
acima) e de seus contetidos ja estarem constando na prépria Proposta de Pregos, no topico “2.
Outras Declaracoes” - nao afeta a valoracao dos quesitos e julgamento pela Ilma. Comissao
Permanente de Licitacao da proposta apresentada pela Recorrida, ou seja, nao compromete a
compreensao de seu contetido, o que torna desarrazoado e desproporcional desclassifica-la do
certame. Sobretudo porque, se assim fosse, o art. 64 da Lei 14.133/21 admite a abertura de

diligéncia para retificar vicio sanavel.

Nesse sentido, o C. Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao n° 1.211/2021 - Primeira
Camara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, reiterou seu entendimento, w
sobre o afastamento de licitantes do processo licitatério em decorréncia do formalismo

exagerado, destacando:

“1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolucio-TCU 315/2020, de que a desclassificagio de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitdrio contendo salirio de
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categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado,
que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro,
contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do
interesse piiblico que permeiam os processos licitatorios. (...) “a vedagdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho! leciona que:

“Ndo se desconhece que no direito piiblico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcangar
determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticivel qualquer
exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples ¢ bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo hd nenhuma razdo de tornd-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a
simplicidade das formas.”

Ademais, Lei 14.133/21 prevé no art. 59 que as propostas somente serao
desclassificadas nas seguintes hipoteses (nenhuma abrange a Recorrida, data venia):

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

11 - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

I - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratagdo;

IV — nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insandvel”.

Posto isto, vislumbra-se que a empresa Prompt Comunicacao e Marketing Ltda.
observou as disposi¢oes do instrumento convocatdrio e a legislagao pertinente, razao pela qual

o recurso administrativo em questao merece ser desprovido.

) PRECLUSO O DIREITO DA EMPRESA VIEW 360 PUBLICIDADE E
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA DE INTERPOR RECURSO - DECADENCIA

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos.
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Sabemos que a Lei 12.323/2010 dispoe sobre as normas gerais para licitacao e
contratacao pela Administracao Publica de servigos de publicidade e prestados por intermédio
de agéncias de propagandas. Ocorre que o proprio diploma normativo no art. 1°, §2°, determina
que as disposicoes da Lei 8.666/93 (revogada pela Lei 14.133/21) sao aplicaveis aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos pela respectiva legislativa.

Inclusive, o préprio art. 11, §4°, VIII, da Lei 12.323/2010 prevé sobre a publicacao do
resultado do julgamento final das propostas e abertura de prazos para interposicao de recursos,
conforme disposto no art. 109 da Lei 8.666/93 (atualmente é 0 165 da Lei 14.133/21).

Pois bem. Considerando-se que a Concorréncia n° 0001/2024 é regida tanto pela Lei
12.323/2010 quanto pela Lei 14.133/21, necessariamente devem ser observadas suas
disposigoes. Deste modo, o art. 165 da Lei 14.133/21 disciplina as hipéteses de interposicao de

recurso, in verbis:

“Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagiio desta Lei caben:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagio da licitacio;

e) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

II - pedido de reconsideragiio, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico”.

Para fins de interposigao de recurso em virtude do disposto nas alineas “b” (julgamento
das propostas) e “c” (atos de habilitacao ou inabilitacao de licitante), o licitante necessariamente
deve observar o quanto segue:

“§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:
I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagio das razdes recursais previsto
no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da
: . o . . . .
inverso de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Com efeito, ao analisar a Ata da 3° Sessao Pablica realizada pela Ilma. Comissao
Permanente de Licitacao da ALEMA no dia 14/07/2025, na qual estavam presentes os licitantes,
notadamente a empresa View 360 Publicidade e Comunicagdao Integrada (ora Recorrente),
verifica-se que nao consta nenhuma manifestagao de intengao de interpor recurso pela mesma

e, ainda assim, apresentou razdes recursais no prazo de 03 (trés) dias tteis.
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Ora, o art. 165, §1°, I, da Lei 14.133/21 exige que a licitante manifeste a intencao de
recorrer na sessao, evitando-se, assim, a decadéncia do direito recursal, uma vez que as razoes
recursais serao apresentadas posteriormente, cujo prazo inicia-se a partir da intimagao. O
disposto no diploma normativo nao foi observado pela Recorrente, o que implica, por

consequéncia, na nao aceitacao do presente recurso administrativo. Nesse sentido:

“A auséncia de manifestagio da intengdo de recorrer implica na decadéncia do
direito, o licitante nido terd oportunidade para apresentar sua irresignagio
contra decisdo através de recurso, com seus efeitos pertinentes (...)” (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagoes Pablicas Comentadas. 11.
ed. Salvador: Juspodivm, 2021).

-111-
PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a V. Exa., com devido respeito e acatamento, o NAO
PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, mantendo a classificacao da empresa Prompt
Comunicacao e Marketing Ltda na Concorréncia Presencial n® 001/2024.

Sao Luis/MA, 31 de julho de 2025.
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