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Procuradoria Geral

Parecer n°: 468/2019
Processos n°: 2209/2018
Assunto: Analise de recurso

Trata-se de analise de recurso interposto pelas empresas ERIC GUIMARAES
ARAUJO-ME e N R SAMPAIO SOUSA E CIA LTDA, referente ao Pregéo Presencial n° 014/2019,
cujo objeto & o registro de pregos de caneta retratil com logomarca da Escola do Legislativo,
pasta plastica personalizada, € bloco de anotagoes personalizados, que serdo empregados na

Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio- ALEMA.

As empresas recorrentes alegam haver ilegalidade no ato de declaragéo de
habilitagdo da empresa SALDANHA COMUNICACAO & MARKETING- ME, devido a auséncia da
apresentagéo da Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido, sendo falta que deve ser punida com & inabilitagéo.
E o relatério. Passa-se a opinar.

Preliminarmente, o instrumento convocatorio no subitem 10.2.2, alinea “@”
explicita que € necessaria a apresentacao de certiddo que comprove a regularidade da empresa

com a Fazenda Federal ¢ com a Seguridade Social (INSS).

Sabe-se que a Administragdo ao elaborar um edital de licitacdo podera eleger
critérios para julgamento, porém, ao selecionar as propostas, a andlise deve ser feita a luz dos

principios norteadores da Administragao.
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Assim, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, através do principio do |

instrumento convocatério, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza |

aos interessados do que pretende a Administracdo, bem como nao deixar qualquer brecha que

provoque violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. i
(Carvalho Filho, 2009, p.235). !
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Conforme preceitua o item 10.2.2.1 “quando a prova de regularidade for
apresentada mediante a apresentacao de uma unica certidao, € nela nio constar expressamente

essa informagao, © Pregoeiro podera diligenciar para dirimir eventuais duvidas”

Tais clausulas basearam-se €m orientacdes do Tribunal de Contas, que vem
orientando no sentido de adogao de meios flexiveis quanto a0 julgamento de certames
licitatérios. Dessa forma, & Administracdo Publica deve pautar-se pelo formalismo moderado

sem abdicar da seguranga € respeito aos administrados.

No caso, o Pregoeiro utilizou-se dos Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade
¢ Formalismo Moderado para flexibilizar a rigidez da norma com a finalidade da busca da

proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A utilizagao do principio do formalismo moderado nao significa restricao ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, conforme aduzem os Recorrentes, mas

sim de uma excegao baseada em clausula editalicia.

De toda sorte, a inabilitagao da empresa pela auséncia de um documento de facil
aquisicdo pela internet resultaria em um formalismo excessivo € poderia resultar na nao

contratacao da proposta mais vantajosa.

Desse modo, ndo ha motivo plausivel para desclassificar a empresa SALDANHA
COMUNICACAO & MARKETING-ME, vencedora do certame, uma vez que cumpriu com todas

as exigéncias do edital.

Do exposto, opina-se pelo indeferimento dos recursos apresentados pelas empresas
ERIC GUIMARAES ARAUJO- ME e N R SAMPAIO SOUSA E CIA LTDA e a consequente
manutencdo da licitante SALDANHA COMUNICACAO & MARKETING-ME como classificada
e vencedora do Pregéao Presencial n® 014/2019.

E o parecer.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO em 07 de Maio de 2019.
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Mariana Lago Bello de Ar%
Subprocuradora Institucional
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A consideragdo do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, sugerindo
que seja julgado improcedente o Recurso interposto pelas empresas ERIC GUIMARAES
ARAUJO-ME e N.R. SAMPAIO SOUSA E CIA LDA.

S3ao Luis, 09 de maio de 2019
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SANDRO MONTEIRO DA SILVA

" Chefe de Gabinete da Presidéncia

1 — Acato e adoto o Parecer n° 468/2019 da Procuradoria Geral da
Assembleia fls 377/378. julgo improcedente o Recurso. interposto pelas empresas ERIC
GUIMARAES ARAUJO-ME e N.R. SAMPAIO SOUSA E CIA LDA, e a consequente
manutengio da licitante SALDANHA COMUNICACAO & MARKETING — ME como
classificada e vencedora, referente ao Pregdo Eletronico n® 014/2019, corroberando ©
entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 371/374, no julgamento do
recurso. ‘ '

2 _Encaminhe-se & Comissido Permanente de Licitagdo para continuidade do
procedimento licitatorio. , '

3 — Dé-se ciéncia e cumpra-se na forma da lei.

S3o Luis, 09 de maio de 2019
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Deputado OTH O NETO |
Presidente
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