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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 010/2024 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0353/2024 — ALEMA

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de analises fisico-quimicas e
bacteriolégicas de amostras de esgoto bruto e tratado da Estag@o de tratamento de Efluentes (ETE),
analises de amostras do pogo, caixas d’agua, castelos d’agua e cisternas localizados na sede da
Assembleia Legislativa do Estado Do Maranho — S&o Luis e em sua Sede Social — Pago do Lumiar
(MA).

OBJETO DO RECURSO: Demonstracdes Contéabeis ¢ Prazo legal de abertura de propostas.

RECORRENTE: MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA

RECORRIDA: LABORPLAN — LABORATORIO DE ANALISES DE AGUA DO PLANALTO
MEDIO LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, por meio do sitio
eletronico do Portal de Compras da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
(https://www.licitalema.com.br), pela licitante MOREIRA COSTA LABORATORIOS E
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, doravante denominada RECORRENTE, devidamente
qualificada na peca inicial constante dos autos, com fundamento no art. 165 inciso I da Lei Federal
n°® 14.133/21. em face da decisdo do Pregoeiro que DECLAROU VENCEDORA no Lote 1 a
empresa LABORPLAN — LABORATORIO DE ANALISES DE AGUA DO PLANALTO MEDIO
LTDA, doravante denominada RECORRIDA, no Pregio Eletronico n° 010/2024 -
CPL/ALEMA, com fundamento na Lei 14.133/21.

O Pregoeiro, designado, em cumprimento ao disposto na Lei de Licitagbes, recebeu e
deu andamento ao rito para prosseguimento das razdes da recorrente.

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais licitantes, da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao Processo Licitatdrio retro identificado.

Pois bem. Dito isso, passa-se ao julgamento.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em breve sintese, a recorrente traz em sua pega recursal as seguintes razdes:
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Que a Recorrida apresentou demonstragdes contabeis apenas do ano de 2021,
contrariando o instrumento convocatério que exige dos tltimos 2 (dois) anos.

Aponta ainda ndo ter sido aberto a proposta dentro do prazo legal minimo de 8 (oito)
dias uteis.

Sustenta ainda que ndo foi respeitado o Principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, assim como o cumprimento legal do prazo.

Desta forma. pelos motivos expostos a recorrente pugna ao final que: a empresa seja
inabilitada por apresentar documenta¢do em desconformidade com o certame, contrariando o
instrumento convocatdrio e a anulagdo da licitagdo por ndo ter respeitado o prazo legal entre a
publicagdo e abertura das propostas.

111 - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
Em suma, a recorrida rebate os argumentos apresentados sustentado que:

A licitante recorrente tenta atrapalhar o processo, pois o Edital foi publicado de acordo
com o que estabelece a Lei de Licitagdes, ou seja, a sua publicagdo no Didrio Oficial do Orgdo
ocorreu em 15/04/2024. O andamento de “publica¢do na plataforma” consiste no simples registro
do processo na plataforma eletrénica da realizagdo da licitagdo e nada tem a ver com a publicacdo
do edital, que ja havia ocorrido em 15/04/2024.

Dispoe ainda que conforme determina o edital, a empresa disponibilizou os balancos
junto ao SICAF, como se denota dos registros do SICAF. a qualificagdo econdmico-financeira da
empresa recorrida tem validade até o dia 31/05/2024, justamente pelo fato de que possui registrado
ali os cinco ultimos balangos ja exigiveis, que sdo de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.

Desta forma, pelos motivos expostos a recorrida pugna ao final que seja desacolhido o
recurso apresentado, que seja mantida a correta habilitagdo da empresa e que o certame licitatorio
tenha sua sequéncia legal mantida.

IV - DO MERITO

a) DA AUSENCIA CONCRETA DE VICIOS NA ABERTURA DE PROPOSTAS E
DOCUMENTA(EAO - AUSENCIA DE MOTIVOS PARA A REFORMA DE
CLASSIFICACAO E HABILITACAO NOS TERMOS DO EDITAL E ANEXOS.

E consensual na doutrina e na jurisprudéncia que a Administracdo Publica possui o
dever de realizar uma analise minuciosa e fundamentada de todas as propostas apresentadas. a fim
de evitar a inabilitagdo ou desclassificacdo arbitraria por motivos passiveis de correcdo. Nesse
contexto. a avaliacdo das propostas deve estritamente observar as disposi¢des contidas no Edital e
no respectivo Termo de Referéncia ou Projeto Béasico, garantindo, assim, a legalidade, a isonomia e
a transparéncia do procedimento licitatério.

Nesse contexto, cabe ao Pregoeiro realizar uma analise minuciosa da viabilidade e
conformidade das propostas apresentadas, verificando se estas estdo em estrita conformidade com
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os requisitos estabelecidos no edital e se demonstram exequibilidade. Tal diligéncia é fundamental
para assegurar o cumprimento dos principios basilares da licitagdo. como legalidade, isonomia,
competitividade e eficiéncia. A eventual omissdo ou negligéncia nesse exame poderia configurar
uma violagdo desses principios, comprometendo a integridade e a transparéncia do procedimento
licitatério.

No ambito da analise das propostas apresentadas no contexto do Pregdo 010/2024, ¢
imprescindivel observar as disposigdes contidas no respectivo edital, as quais estabelecem
pardmetros essenciais para a verificagio da conformidade e viabilidade da proposta. O Pregoeiro,
responsavel pela condugdo do certame, deve proceder com diligéncia na avaliagdo da proposta.
verificando se esta atende integralmente aos requisitos técnicos, legais e operacionais estabelecidos
no edital. A exequibilidade da proposta também deve ser objeto de escrutinio, visando garantir que
as condi¢des propostas sejam realizaveis no contexto da contratagdo publica.

O descuido ou a falha na andlise adequada das propostas, & luz das disposi¢des da Lei
Federal e do edital, pode ensejar violagdes aos principios fundamentais da licitagdio. notadamente 0s
principios da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia. Portanto, ¢ essencial que o
Pregoeiro observe rigorosamente as diretrizes estabelecidas no edital do certame, a fim de promover

a transparéncia, imparcialidade e lisura no processo licitatorio.

Por isso, verifica-se que a andlise das propostas atendeu ao prazo estabelecido na Lei
Federal n°® 14.133/2021. assim como os documentos or¢amentarios, atenderam as normas do edital:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitagio, sdo de:

(..)

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

*x %k

5.22. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situaciio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

5.22.1. limitar-se-80 ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos:

5.22.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-
se a apresentacfio de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

5.22.3. O balango patrimonial disponivel no SICAF ou enviado no
langamento da proposta, devera comprovar:
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5.22.3.1. indices de Liquidez Geral (LG). Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1;

5.22.4. Sao definidos como documentos complementares ao balango
patrimonial e necessarios a comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira o
termo de abertura e encerramento do livro caixa, demonstracdo de resuitado de
exercicio e notas explicativas, nos termos do art. 69. I, da lei 14.133/21.

Conforme se depreende dos dispositivos da Lei e do edital em questdo, estes
estabelecem de forma clara e precisa as regras concernentes a participagdo e a apresentagdo das
propostas e documentos. considerando sua validade a luz dos requisitos estipulados no Edital e no
Termo de Referéncia.

No que tange ao prazo legal estabelecido, nota-se que a presente licitagdo se trata. em
verdade, de um servigo, qual seja, prazo de 10 (dez) dias para apresentagio das propostas. Assim,
em analise do caso em concreto, verifica-se o cumprimento legal em sua contagem.

A rigidez na observancia das disposi¢bes editalicias se reveste de grande
importancia, visando garantir a conformidade e a regularidade do procedimento licitatorio. A
previsdo de corre¢do de erros materiais, desde que néo alterem a esséncia da proposta, representa
um mecanismo salutar para promover a justica e a equidade entre os licitantes. evitando
desclassificacdes injustificadas. Assim, a interpretagdo e aplica¢fo coerente das normas editalicias
sdo essenciais para preservar a lisura ¢ a legitimidade do certame.

No contexto especifico da analise da documentagdo quanto aos balan¢os financeiros
apresentados pela Recorrida, verifica-se que estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos
no edital, o que resultou na sua classificagio e na declaragio da empresa como vencedora do lote 1.

A decisdo em favor da empresa recorrida, respaldada pela adequagdo de sua proposta
aos termos editalicios, demonstra a importincia da clareza ¢ da precisdo na elaboracdo dos
documentos licitatorios, visando garantir a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e a
efetividade dos principios que regem a contratacdo publica.

Ap6s minuciosa analise dos recursos e contrarrazdes apresentadas, constata-se que as
razdes recursais da empresa Recorrente ndo tém fundamentos solidos para prosperar. Isso se deve
ao fato de que as contrarrazdes da empresa recorrida refutaram de forma detalhada e precisa cada
ponto levantado pela Recorrente em sua peca recursal, demonstrando cabalmente que sua proposta €
documenta¢do estdo em estrita conformidade com as disposi¢des estabelecidas no Edital e no
Termo de Referéncia.

A argumentagdo contundente da empresa recorrida, na qual cada ponto questionado
pela Recorrente foi devidamente rebatido e justificado, refor¢a a adequacdo da proposta aos
requisitos editalicios. A analise cuidadosa dessas manifesta¢les evidencia a importancia da clareza
e consisténcia nas alega¢des apresentadas pelas partes envolvidas em um processo licitatorio.

Diante disso. a conclusfo pela improcedéncia dos recursos da empresa Recorrente €
respaldada pela analise técnica das informagdes ¢ argumentos apresentados, garantindo a solidez e a
transparéncia nas decisdes tomadas no dmbito da licitagdo.
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Na peca de contrarrazdo apresentada, fica patente que ndo ha fundamentos
suficientes para justificar a revisdo da decisdo proferida por este Pregoeiro no certame, que declarou
a recorrida como vencedora do lote respectivo. Isso decorre da evidéncia apresentada pela recorrida,
que demonstrou de forma inequivoca a exequibilidade de sua proposta. conforme exigido pelo
edital e pelo Termo de Referéncia.

Quanto ao primeiro ponto apresentado. em facil pesquisa aos documentos
apresentados. percebe-se que houve envio do balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2
(dois) tltimos exercicios sociais, ja exigiveis e de acordo com a legislagio pertinente, no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF:

Swtema de Cadastramento Uinifieado de Fomecedores - SHUAF
Relatdrio Mivel ¥1 - Qualilicacio Econdmico-Financeirs

Thadns do Fornecedos
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LARDIRPLAN - PABDBATORICY 1Y ANALISES I AGUA 130 PLANALTD
MEDMO LTDA
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{ados do Balango Anusl - 12/2022
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¢ o badPdAT V4 bl i et bbe ednl
Dhados do Balanco Anual - 1272020
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s GL/2020 5 13/2088 Validade ETE. oo

Cestidio de Falbnens / Becuperagin
Pt k3 FE L L
sirele $eB IS IINSIE MRS Th G TAdY

Conforme evidenciado, a referida empresa possui cadastrado no sistema balangos
patrimoniais ¢ demonstra¢des contabeis desde de 2019, atendendo de forma integral as exigéncias
de qualificacdo econdmico e financeira.
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Além disso, quanto ao segundo ponto, a publicacio da licitagdo e do edital ocorreu
em estrita conformidade com a legislacdo vigente.

Orglo FSTANC

Linidade compradors 17X

bmdalid g contr

Registn o prego: Mao

Data de divilgacdo no PMOP 1270

Data de inicio de recebimanto de propostas: 16704

Data firn de recebimendo de propostas 02/ 0572024 SO0 horarnio &

ied worvivatagBo PRCP D021

Chjeto:

Se a licitacdo foi publicada em 12 de abril de 2024 e realizada em 2 de maio de 2024,
passaram-se aproximadamente 14 (quatorze) dias uteis, prazo superior ao exigido pela Lei
133/21.

Portanto, diante da robustez das razdes apresentadas na contrarrazdo, ndo se
vislumbra qualquer razfo juridica ou fatica que justifique a reforma da decisdo do Pregoeiro que
favoreceu a recorrida no lote em questdo. resguardando assim a lisura e a regularidade do
procedimento licitatorio.

Como visto, o julgamento do pregoeiro ndo merece reforma, ja que ndo houve erro
no prazo legal de analise de propostas tampouco, auséneia de apresentacdo da documentacio
or¢amentaria, ao passo que as afirmagdes proferidas pela recorrente MOREIRA COSTA
LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, sio improcedentes, uma vez que a
empresa recorridla LABORPLAN - LABORATORIO DE ANALISES DE AGUA DO
PLANALTO MEDIO LTDA, demonstrou a regularidade da sua proposta apresentada.

Por fim, apds, as explanac¢des acima, corroboraram pela tomada de decisdo por parte da
Administracdo Publica ao tomar uma decisdo fundamentada sobre a aceitacio da proposta e
documentacio.

V - DA DECISAQ

Do recurso interposto pela empresa MOREIRA COSTA LABORATORIOS E
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, por todas as razdes supra delineadas., NAO EXERCO
JUiZO DE RETRACAO. mantendo-se incolume as decisdes da vencedora do certame, em razio
dos motivos suscitados nao justificarem a necessidade de reconsideraciio da decisio.
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No mais. nos termos do ato convocatoério e art. 165, § 2°, d'a Lein® 14.133/19 remeto o
feito a AUTORIDADE SUPERIOR PARA JULGAMENTO DO MERITO.

A6
1an Noléto Costa
Pregoeiro

De acordo:

Méam% Mﬁgww
Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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PARECER n.°: 316/2024
Processo n.%: 0353/2024
Assunto: Anélise de Recurso Administrativo

Retornam os autos a esta Procuradoria para analise do recurso administrativo interposto
pela empresa MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA em face da
decis&o do Pregoeiro que habilitou a empresa LABORPLAN- LABORATORIO DE ANALISES DE AGUA
DO PLANALTO MEDIO LTDA no certame de que trata o Pregéo Eletronico n.° 010/2024, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para a prestagdo dos servicos de andlise fisico- quimicas e
bacteriolégicas de amostras de esgoto bruto e tratado da Estagéo de Tratamento de Efluentes (ETE),
andlises de amostras do pogo, caixas d'agua, castelos d'dgua e cisternas localizadas na sede da
Assembleia Legislativa do Maranh&o (S&o Luis/MA) e em sua Sede Social (Pago do Lumiar/MA).

A empresa MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

alega, em suma que:

1. A abertura das propostas n&o ocorreu dentro do prazo legal de 8 (oito) dias Uteis, tendo
em vista que o edital foi publicado na plataforma no dia 22/04/2024 e a abertura das propostas foi no dia
02/05/2024, devendo ter sido no dia 03/05/2024;

2. A empresa Recorrida apresentou o balango patrimonial somente do ano de 2021,
desrespeitando o item 5.22 do edital que estabelece que seja apresentado demonstragdes contabeis dos

Gltimos 02 (dois) anos.

Em sede de contrarrazbes a empresa LABORPLAN- LABORATORIO DE ANALISES DE
AGUA DO PLANALTO MEDIO LTDA alega que:

1. O edital foi publicado no Diario Oficial no dia 15/04/2024,

2. Conforme registros do SICAF a empresa recorrida possui 0s Ultimos cinco balangos

patrimoniais ali registrados, de 2018 a 2022;

Em manifestacdo acostada as fls. 584/590, o Pregoeiro manteve seu posicionamento,
concluindo pela improcedéncia dos argumentos formulados pela empresa recorrente.

E o Relatério. Passa-se a opinar.

Antes de adentrarmos na analise do mérito do recurso, faz-se necessario tecer algumas

consideragtes:

A licitagdo sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condigdes de igualdade com
todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico contém parémetros e regras que
devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles que se dispde a contratar com a administracéc
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publica, e esta Ultima, por sua vez, pelo Principio da Legalidade, decorrente do art. 5°, da Constituicéo
Federal, somente est4 permitida a atuar dentro dos limites que a Lei impde, n&o podendo dela se desviar

sob pena de praticar ato invalido.

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames ¢ disponibilizado através do

instrumento convocatério, também conhecido como a Lei interna das licitagdes e sua natureza tem a

forca para vincular todos os envolvidos no procedimento, quais sejam, de um lado os agentes publicos

que devem exigir somente o previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve satisfazer

essas exigéncias para lograr-se apto a contratar com o poder publico. Nesse sentido & o entendimento
jurisprudenciat:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANQA - LICITACAO - FALTA DE

DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO

E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO

UNANIME. - O edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo

ser cumprido na integra, sob pena de desclassificagdo. (Apelacéo Civel -

0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio
Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000).

Qualguer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas ¢ irregular e passivel de
penalidade para os dois polos dessa relagdo. Dentro desse prisma pode-se concluir que nado se
caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica acdes em obediéncia a Legalidade e
moralidade, no procedimento licitatorio, com o intuito de evitar prejuizos a ordem publica na medida em

que prioriza a obediéncia a tais institutos.

E certo que no pregdo eletronico, a busca pelo menor preco deve ser considerada, no
entanto, a verdadeira finalidade do ato de licitar é alcancar a melhor proposta, e entende-se por melhor

proposta aquela que além de ter um bom pre¢o atende as determinagdes legais.
Feito a sintese do necessario passemos a analise do mérito.

Em relagio a exigéncia da apresenta¢do do balango patrimonial como um dos critérios para
qualificacao econdmico-financeira, vale destacar, que tem previséo no art. 69, |, da Lei n® 8.666/1993 ¢
advém da previsdo nos arts. 1.179, 1.180 e seguintes do Codigo Civil Brasileiro, os quais admitiram

inclusive a sua substituico por escrituragdo mecanizada ou eletrénica:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica
do licitante para cumprir as obrigacfes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentac@o de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, sdo de:

()

If - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns

de engenharia;

Analisando o objeto da presente licitagdo, vé-se que se enguadra no inciso I, acima
transcrito, sendo o prazo minimo para apresentagdc de propostas, contados a partir da data de

divulgacso do edital, de 10 (dez) dias uteis.

Ora, sendo a licitagdo publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no
dia 12/04/2024 e realizada em 02/05/2024, transcorreram 14 (quatorze) dias Uteis, prazo este superior ao

minimo exigido pela Lel

Dessa forma, apés analise do setor demandante, reconheceu-se o pleno cumprimento das
condicbes exigidas no Edital pela empresa LABORPLAN- LABORATORIO DE ANALISES DE AGUA DO
PLANALTO MEDIO LTDA, ndc havendo de se falar em qualguer desconformidade ao instrumento

convocatério.

Diante de todo o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente
de Licitacdo, esta Procuradoria manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa

Moreira Costa Laboratorios e Engenharia Ambiental Ltda.

Por fim, submetemos o presente parecer & apreciacgdo da Autoridade Superior, a quem

compete decidir o pleito.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAOQ, 23 de maio de 2024

£ . !
Sy e e R R Y e g
Mariana Lago Bello de Araiijo”

Assessora Parlamentar
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A consideracdo € deliberagdo da Senhora Presidente da Assembleia
Legislativa, sugerindo que seja ju}gado improcedente O Recurso interposto pela empresa
MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL

S0 Luis, 24 de maio de 2024

I
LUDMILA ROSA RIBEIRO DA SILVA

Chefe de Gabinet¢ da Presidéncia

ACOLHO E ADOTO o Parecer n° 316/2024 da Procuradoria Geral da
Assembleia as fls. 594/597, julgo improcedente 0O Recurso interposto pela empresa
MOREIRA COSTA LABORATORIOS F, ENGENHARIA AMBIENTAL. referente ao
Pregdo Eletronico n° 010/2024, endossando a manifestado da Comissdo Permanente de
Licitagdo as fls. 584/590, no julgamento do recurso, € mantendo a decisdo que habilitou €
declarou vencedora a empresa, LABORPLAN - LABORATORI() DE ANALISES DE
AGUA DO PLANALTO MEDIO LTDA.

Encaminhe-se a Comissdo Permanente de Licitagdo para continuidade do

procedimento licitatorio.

S30 Luis, 24 de maio de 2024.
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Deputada TRACEMA VALE
Presidente
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