ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL

REFERENCIA: Pregao Presencial n® 021/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1270/2020 — ALEMA.

OBJETO: Registro de Pregos para Contratacdo de Servicos de Emissdo de
Certificados Digitais Compativeis com a Infraestrutura de Chave Publica

ICP-Brasil e-CPF
RECORRENTE: R B S Oliveira Comércios e Servicos Graficos LTDA.

RECORRIDA: Topos Tecnologia da Informacdo EIRELI

DECISAO.

O presente processo tem como objeto o Registro de Precos para
Contratacdo de Servicos de Emissdo de Certificados Digitais Compativeis
‘com a Infraestrutura de Chave Publica ICP-Brasil e-CPF, que permitam uma
identificagdo virtual segura e inequivoca dos Deputados e Diretores da

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA.

Foi escolhida a modalidade pregao eletronico por se

. entender mais adequada ao objeto — objeto comum - bem como por

aumentar a competitividade do certame.

O presente objeto a ser contratado tem um grupo Ginico.

Feita a analise preliminar das propostas abriu-se a fase de
“lances. Encerrada a fase de lances a empresa TOPOS TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI logrou-se provisoriamente classificada em primeiro
lugar com a proposta de pregos no valor total de R$ 10.869,20 (dez mil,

oitocentos e sessenta e nove reais, e vinte centavos).
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Como o lance estava abaixo dos 50% (cinquenta por cento) da
cotagcdo, o pregoeiro requisitou que a empresa demonstrasse a
exequibilidade da proposta, tendo o licitante apresentado documentacgao

para tanto as fls. 251/372.

‘ Na sequéncia, constatou-se que a empresa TOPOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI atende as exigéncias do edital,

tendo sido habilitada e vencedora do certame.

Aberto o prazo para intengdo de recurso a empresa R B S
OLIVEIRA COMERCIOS E SERVICOS GRAFICOS LTDA (recorrente)

apresentou tempestivamente intencdo de recurso.

Irresignada, a empresa R B S OLIVEIRA COMERCIOS E
SERVICOS GRAFICOS LTDA manejou recurso tempestivo, aduzindo em
suma, que a empresa recorrida néo apresentou documentacdo habil para

. demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Para tanto, endossou suas teses nos parametros legais do art.
48, §2°, da Lei 8.666/93 e dos Acordaos 1455/2018 e 169/2021, ambos do
TCU.

Feito o breve relatério, passo a opinar.

A comprovacdo da exequibilidade dos pregos propostos na
licitacdo deve ocorrer no momento do julgamento, independentemente da

modalidade utilizada.

De modo, que o Pregoeiro diligenciou requerendo a

comprovacdo da exequibilidade da sua proposta do licitante através de

contratos; ata de precos e notas fiscais de saida, e sendo que o mesmo
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comprovou que pode honrar sua proposta por meio das documentacdes

que foram acostadas as fls. 251/372 dos autos.

Em assim, sendo, ndo poderia o Pregoeiro desclassificar a

licitante tendo em vista que comprovou sua exequibilidade.

Portanto, a Entidade Licitadora cumpriu seu dever de verificar a
conformidade das propostas, aceitando-as conforme os parametros definidos
em edital. Ressalta-se que ndo foi estipulou valor minimo a ser ofertado,

mas, tendo sido verificado 4 exequibilidade.

Dito isso, ha que se relembrar que em qualquer modalidade de
licitacdo, deve-se considerar o principio da isonomia, onde o objetivo &

selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacio almejada.

Segundo a Lei 8.666/93, sdo precos manifestamente
inexequiveis aqueles que “ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
~através de documentacio que comprove que os custos dos insumos siao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execucdo do objeto do contrato” (art. 48, inc. II)

(grifos nossos).

Entretanto, poderd a proponente afastar a presuncio legal,
mediante comprovacido de sua efetiva capacidade de executar o objeto
licitado, pelo preco oferecido. E nem poderia ser diferente, uma vez que a
mera aplicagdo de uma formula matematica, independentemente do modo e
dos parametros que orientaram sua elaboracéo, ndo pode prevalecer sobre a
_realidade. Entendimento este, alias, reafirmado com a edicdo da Sumula
262/10, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo a qual: “O critério
definido no art. 48, inc. II, §1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a

uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
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Paldcio Manoel Bequimao. Avenida Jeronimo de Albuquerque, s, Bairro Galhau. Sao Luls-MA. Telefones: 3269-3737 e 3269-3738 J/T'_' '

2

L



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL

Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta”.

Para Joel de Menezes NIEBUHR: “Nada obstante as

dificuldades, o pregoeiro deve ser rigoroso na analise das propostas

inexequiveis. O fato & que o preco inexequivel compromete os

interesses piblicos e a eficiéncia administrativa. De nada adianta

selecionar proposta de valor reduzido, que, posteriormente, implicara

contrato mal cumprido, fazendo com que a Administracio receba

préstimos de ma qualidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica

e Contrato Administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 483.)
Nessa mesma linha lesiona Marcal JUSTEN FILHO:

Apurar-se caso a caso a inexequibilidade significa o dever
de a Administracdo investigar as propostas formuladas
pelos interessados, deles exigindo informacdes que
justifiquem a apresentacio de propostas de valor
inferior a do orcamento. Mais precisamente, quanto mais
reduzido o valor da proposta, tanto maior a presuncao da
inexequibilidade. Essa presuncédo, no entanto, é relativa,
produzindo o efeito de inversdo do énus da prova — tal como
Se passa com as presuncgoes relativas em geral. Supde-se
que proposta de valor equivalente ao do orcamento é
perfeitamente exequivel. Isso dispensa maiores
investigacbes. Quanto menor o valor oferecido, tanto
mais necessirio se faz que o particular apresente
evidéncias da viabilidade de executar a prestacao. (sem
grifos no original). (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio:
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Comentarios a Legislacdo do Pregio Comum e Eletrénico. 6.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2013. p. 184.)

Neste sentido, alids, veja-se, a titulo meramente referencial, o
seguinte excerto do Acérddo 559/09 — Primeira Camara do Tribunal de

Contas da Uniao:

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRACAO
DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS
EM LICITACAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA
COMISSAO DE LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE
CRITERIOS SUBJETIVOS PARA AFERIR A
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TEU, CONHECIMENTO.
DETERMINACAO. Nos termos da jurisprudéncia do TCU,
ndo cabe ao Pregoeiro ou & comissdo de licitacio
declarar a inexeqiiibilidade da proposta da licitante,
mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exeqiiibilidade das suas

propostas. (grifos nossos).

Diante do exposto, nédo assiste razdo os argumentos explanados
‘pela recorrente. No mais, conhego dos presentes recursos para no meérito
opinar pelo seu DESPROVIMENTO.

Por conseguinte, submetem-se os presentes recursos a Autoridade

Superior deste 6rgao, nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/1993,

Fabio Alex Dias

) Pregoeiro
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