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Assunto: DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER DE
URGENCIA. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA,
CORRETIVA E OPERACAO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS COMPONENTES DO SISTEMA DE
REFRIGERACAO DO EDIFICIO DO COMPLEXO DE
COMUNICAGAO DE  COMUNICACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO SITUADA NA AVENIDA JERONIMO DE
ALBUQUERQUE, S/N, SITIO RANGEDOR, BAIRRO
COHAFUMA - SAO LUIS/MA E DOS EQUIPAMENTOS
DE REFRIGERACAO INSTALADOS NA TORRE DE
TRANSMISSAO DA TV E RADIO ASSEMBLEIA
LOCALIZADA A RUA ARMANDO VIEIRA DA SILVA,
N° 126, BAIRRO DE FATIMA - SAO LUIS/MA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
INTELIGENCIA: ART. 75, INCISO VIII, DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/21.

Trata-se de solicitacdo de contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo
em carater de urgéncia para Contratacao de empresa especializada para execucgdo dos servicos continuos
de manutencéo preventiva, corretiva e operacdo de todos os equipamentos componentes do sistema de
refrigeracdo do edificio do Complexo de Comunicacdo de Comunicacdo da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo situada na Avenida Jer6nimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Bairro
Cohafuma - S&o Luis/MA e dos equipamentos de refrigeracdo instalados na torre de transmisséo da TV
e Radio Assembleia localizada a Rua Armando Vieira da Silva, n® 126, Bairro de Fatima - Sdo Luis/MA,

conforme o Termo de Referéncia.

A solicitacdo do citado servico € justificada por meio do Memorando 2023 da

Subdiretoria de Manutenc&o e Servigos, ao afirmar que:

“Para a salubridade de qualquer ambiente de trabalho é salutar o controle
da temperatura dos ambientes fechados, tendo em vista os efeitos maléficos
do calor para a produtividade e para a satde dos servidores: desidratacéo,
aumento da irritabilidade, fraqueza, depresséo, ansiedade e incapacidade de
concentracao.
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Nesse particular, aparelhos de ares-condicionados sdo fundamentais para o
correto desenvolvimento das atividades burocraticas de qualquer érgéo
localizado na Capital do Estado do Maranh&o, S&o Luis, haja vista que a
proximidade da linha do equador garante temperaturas com picos superiores
a quarenta graus celsius durante todo o ano.

Sistemas de refrigeracdo, maquinas de uso diario, exigem manutencGes
preventivas programadas, bem como corretivas de acordo com a necessidade,
de forma técnica especializada, garantindo a perenidade do conforto
térmico.”

A dispensa em analise tem como fundamento o art. 75, inciso VIII, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, em virtude de sua urgéncia.

Constam nos autos o0s seguintes documentos:

" Memorando n.° 2023 da Subdiretoria de Manutengao e Servicos;
= Termo de Referéncia;

" Propostas de Precos;

. Documentagdo de regularidade juridica e fiscal;

= Mapa de coleta de Pregos;

. Dotacdo Orcamentaria;

E o relatdrio. Segue o Parecer.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, determina a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pela Administracdo
Publica, fixada, pois, como regra geral do interesse publico o fundamento de que toda contratacdo deve
ser precedida de Licitagdo. No entanto, o comando constitucional ora mencionado reconhece a
existéncia de excecles a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Admite-se, assim, a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,

contratacdes e compras diretas sem as concretizacGes de certame licitatorio.

No caso em analise, pretende-se a contratacdo emergencial com fundamento
no art. 75, VIII da Lei Federal n® 14.133/21, que preceitua:
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(-..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacado dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa j& contratada com
base no disposto neste inciso;”

A dispensa de licitagdo emergencial somente sera admissivel se a contratacdo
direta for meio habil e suficiente para debelar o risco de dano. Nesse sentido, nasce a obrigacéo de a
Administragdo compor o0 nexo de causalidade entre a contratacdo pretendida e a supressdo do risco de

prejuizos a bens e pessoas. Assim aduz Joel de Menezes Niebuhr:

“Para os fins de dispensa, 0 vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitagdo publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou
ao atendimento de alguma demanda da Administragdo Publica, pela solugdo de
continuidade ou prejuizos a execucao de atividade da Administragdo Publica. Com o
escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratacdo direta, com dispensa de
licitagdo publica.

A caracterizacdo da situacdo emergencial depende da avaliagdo dos impactos de
determinados fatos sobre o interesse da Administracdo Publica e suas atividades, o
que normalmente guarda espaco para competéncia discriciondria. A situacdo
emergencial ndo precisa ser radical ou absoluta, ela varia em grau, maior ou menor.
A falta de um servigo irrelevante, por exemplo, ndo é bastante para justificar a situacéo
emergencial. No entanto, devem-se evitar juizos abstratos e aprioristicos sobre quais
servigos sdo ou ndo relevantes, mesmo porque, repita-se, ha graus de relevancia, que
dependem das peculiaridades de cada caso e de cada Administracdo Publica. Repita-
se que a avaliacdo &, em principio, discriciondria e, nesse sentido, por forga do atributo
da presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, deve-se partir do
pressuposto de que o juizo qualificador da situagcdo emergencial foi produzido em
conformidade com os ditames legais.

2

Como dito acima, a contratacdo nestes casos necessita de prévia e ampla

justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio

! pagina 64 da obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed.
Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p.
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pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administracdo deve proceder a solugédo

compativel com a real necessidade que conduz a contratacao.

Sobre 0 caso 0 TCU ja se pronunciou ainda em julgamento pela égide da Lei
8.666/93:

A dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art.24,
incisolV, da Lei 8.666/93), apenas € cabivel se o objeto da contratagdo direta for o
meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.

Contratacéo Direta. Dispensa. Emergéncia.

Boletim de Jurisprudéncia 95/2015

Vale lembrar gque existe procedimento licitatério em curso que ainda néo foi
finalizado, mas o setor demonstrou com clareza a necessidade imediata nas fls. 01 e 02, ndo sendo
prudente e seguro aguardar o seu término, ja que existe a Lei N° 13.589/18, que dispbe sobre a
manutengdo de instalagbes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes de caréater
obrigatorio e permanente, para eliminacdo ou minimizagao de riscos potenciais & saude, nos termos do

art. 1°:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar
interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengéo,
Operacao e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagéo, visando a
eliminagéo ou minimizacé&o de riscos potenciais a salde dos ocupantes.

Ademais, foi efetivada a coleta de pregos, sendo anexado aos autos 0 Mapa da
Coleta de Pregos (fls. 251/253), onde se sagrou vencedora a empresa M. L. MUNIZ — ME, CNPJ N°
04.398.637/0001-39 que apresentou 0 menor preco no valor de R$ 112.633,62 (cento e doze mil,
seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e dois centavos) e se habilitou demonstrando a regularidade

juridica e fiscal através de documentagdo juntada aos autos.

Considerando os itens 4.12.4 a 4.12.8 do Termo de Referéncia (fls. 122/124),
podera ser realizado empenho adicional de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) para eventual

substitui¢do das “pecas de reposi¢do ndo rotineira” descritas no Termo de Referéncia, sob demanda.

Dessa forma, considerando que o valor acima se enquadra na hip6tese legal
prevista no enunciado dos incisos I1, VI e VII do artigo 72 da Lei n® 14.133/21 por ser o de menor valor
dentre os precos ofertados pelas empresas que apresentaram propostas, bem como, pelas razdes da

urgéncia, deve ser realizada a contratagéo.
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Por se tratar de observancia obrigatoria das normas impostas pela Lei n°
14.133/21 para as contratacdes celebradas pela Administracdo, é necessario que a ALEMA, como
condicéo de eficicia do contrato, proceda a publicagéo do ato de autorizacdo da contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial.

Portanto, entendemos ser possivel a contratacdo direta da empresa M. L.
MUNIZ — ME, CNPJ N° 04.398.637/0001-39, devendo ser enquadrada no artigo 75, inciso VIII da Lei
n° 14.133/21, por atender aos requisitos do art. 72, da mencionada Lei.

Em cumprimento ao artigo 11 da Resolugdo Administrativa n® 1064/2023,
encaminho o processo para a Diretoria de Orcamento e Financas — DFI para prestar informacdes quanto
a classificacdo da despesa e a disponibilidade orcamentaria, em seguida a Procuradoria Geral para
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, nos termos do art. 14 da citada

Resolucdo Administrativa.

Por fim, ap6s andlise da Auditoria e autorizacdo da contratacdo pela
autoridade competente, o processo devera retornar a esta Comissdo, para prestar informagoes no
Modulo de Contratacfes Publicas do SINC (Sistema de Informagdes para Controle), site do portal
da transparéncia e PNCP, no prazo de 5 dias Uteis da homologacéo, nos termos do item 3.2.3. da
PORTARIA N° 973, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2023 do TCE/MA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Luis, 08 de fevereiro de 2024.

Bruno Mendoncga da Cunha Reboucas
Assessor da CPL/ALEMA

De acordo,

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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