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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2231/2025 - ALEMA
ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

ENQUADRAMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 07/2025

Trata-se de solicitagdo realizada pelo Gabinete da Presidéncia para “Solicita¢do de
inscrigdo dos parlamentares da Assembleia Legislativa para 28° Conferéncia Nacional da UNALE
que sera realizada nos dias 03 a 05 de dezembro de 2025, na cidade de Bento Gongalves/RS.

Consta no processo, dentre outros, os seguintes documentos: Oficio n.° 692/2025 — GP
— UNALE (fls.1); Resolugdo N° 002- UNALE sobre fixagdo de valores (fls.2); Boleto Bancario
(f1s.3); Despacho AGE ({ls. 7). Programagdo Oficial do Evento (Folder) (f1s.8/11); Estatuto
Consolidado da Unido Nacional dos Legisladores Estaduais (fls.12/23); Dotagdo or¢amentaria por
meio de pré-empenho (fls. 26); Certiddes de Regularidade Fiscal, Juridica e Trabalhista (fls.29/33).

Importante mencionar que ainda nio consta neste processo a autorizacio emitida
pela autoridade competente desta Casa Legislativa, a qual defere o pagamento da inscricio, a
qual defere a inscricio.

E o Relatério, passa-se a opinar.

De inicio registra-se que o pedido se trata de contratagdo de servicos profissionais
prestados por terceiros objetivando a capacitacio e treinamento de pessoal.

Em regra, as obras. servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢ido do procedimento licitatério, nos termos do art. 37
XXI, da Constitui¢io Federal.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo. nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. 111, alinea “f”, da Lei 14.133/2021. por
se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Relevante citar posi¢oes do Tribunal de Contas da Unido para essa situacio de
inexigibilidade de Licitagdo, ainda sob a égide da lei 8.666/93, mas que foi recepcionada pela nova
lei.

Assim, posiciona-se o Colendo Tribunal:

| «..a inexigibilidade de licita¢io para a contratacio de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal e inscri¢des em cursos abertos ¢ a regra geral, sendo a licitacfio exceciio que

deve ser averiguada caso a caso pelo administrador ...”. Decisdo n° 439/1998
»o
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“... Ndo tém como a administraciao publica comparar metodologia empregada ao sistema

pedagogico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacio ideolégica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestacio final do servico e com os seus resultados - que sido o que
afinal importa obter - nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracio contratante, e nem tio pouco existe precos de mercado para tal
comparacio...” Decisdo de n°439/1998.

“Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢io
de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso Il do artigo 25, combinado com o inciso
VI do art.14 da Lei n°8.666/93. Acordao n® 654/2004.

Dessa forma. o pedido de deferimento da inscri¢gdo do servidor no curso de
capacitagdo, por institui¢do privada de treinamento, dar-se-a pela contratagdo direta em face de
inviabilidade de competi¢do, todavia, esses eventos sdo realizados em periodos determinados, onde
as condigdes de sua execucgdo sdo ditadas por essas instituigdes, reconhecendo-se a partir dai, a
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inc. 111, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, que enunciam:

Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
fuis)

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Importante, ainda, registrar que os processos de inexigibilidade de licitagdo ndo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, portanto, deve
esse procedimento, para eficacia do ato, atender as normas da referida Lei, devendo a inexigibilidade
de licitagdo ser autorizada pela Autoridade Competente, nos termos do inciso VIII do art. 72 do citado
diploma legal, que assim determina:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagiio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[-..]

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do piblico em sitio eletronico
oficial.”

Ante o exposto, entendemos que a inscri¢io no citado evento, realizado pela UNIAO
DOS LEGISLADORES E LEGISLATIVOS ESTADUAIS. entidade Inscrita no CNPJ sob o
n°.00.627.992/0001-8, seja enquadrada na contratagdo direta via inexigibilidade de licitagdo. prevista
no art. 74, inc. II1, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, supramencionado.

2



-
ﬁ o 2234425

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAOQ
Instalada em 16 de fevereiro de 1835

Comiss&o Permanente de Licitagao — CPL

Quanto aos pregos praticados, verifica-se que o valor do boleto apresentado é o
estipulado para todos os entes, por for¢a da Resolugdo n° 002/2025 onde fixa o valor para participagio
de todas as Casas Legislativas (fls. 2).

Ressalte-se que, os documentos de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, estes
foram apresentados nos autos, entretanto, os documentos, porventura, que venceram na tramitagéo do
processo, deverdo ser atualizados antes da assinatura do contrato ou emissio da Nota de Empenho,
sob pena de nulidade do ato.

Nota-se que consta nos autos a rubrica or¢amentaria a qual correrd a contrata¢do, por
meio do pré-empenho (f1s.26).

Demais disso, informamos que esta CPL por meio deste Enquadramento de
Contratagdo Direta, realizou o apontamento da fundamentagiio legal da contratagdo, seguindo a
regular tramitagdo estabelecida na Resolugdo n° 064/2024 quanto a legalidade do procedimento

Contudo, tal contrata¢io devera estar condicionada A autoriza¢io emitida pela
Autoridade Competente desta Casa Legislativa deferindo a futura contratacio direta.

Em cumprimento ao artigo 9 da Resolugdo Administrativa n® 064/2024, encaminho o
processo a Procuradoria Geral para controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo, com posterior remessa a Auditoria nos termos do inciso I do citado artigo.

Por fim, apés analise da Auditoria e autorizagdo da contratagio pela autoridade
competente, o processo devera retornar a esta Comissdo, para prestar informagdes no Médulo de
Contratagdes Publicas do SINC (Sistema de Informagdes para Controle), site do portal da
transparéncia ¢ PNCP, no prazo de 5 dias uteis da homologacio, nos termos do item 3.2.3. da
PORTARIA N° 973, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2023 do TCE/MA.

Sao Luis, 15 de outubro de 2025.

Glgalers

Francielle Santos Gongalves
Assessora da CPL/ALEMA

De Acordo,
M("W v 2‘/“'

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA



