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llustrissimo Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA.

Pregdo Presencial n2 052/2018-CPL

Processo Administrativo n2 1227/2018-ALEMA
Objeto: Contrata¢cdo de empresa Operadora de
Plano de Saude ou Seguro Saude, especializada na
prestacdo de servicos de assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, exames complementares
e servicos auxiliares de diagndstico e terapia
intensiva, tanto em cardter eletivo quanto
emergencial, em hospitais e clinicas, com cobertura
assistencial no Estado do Maranhéo, sem exigéncia
de prazos de caréncia.

Hapvida Assisténcia Médica Ltda., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida (Doc. 01), com sede em Fortaleza, Estado do Cear3d, situada
na Avenida Heraclito Graga, n2 406 — Bairro Centro, CEP 60140-160, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2. 63.554.067/0001-98, vem, por seu representante in fine assinado,

apresentar Impugnacdao ao Edital, consoante os fundamentos de fato e de direito

adiante expostos.

1. Da tempestividade.

Primordialmente, cumpre mencionar que o instrumento convocatdrio
do Pregdo Presencial em tela estabeleceu a possibilidade de impugnacdo aos seus
termos até o segundo dia util que antecede a data designada para a sessao publica de
abertura das propostas. Uma vez que a referida sessdo publica restou designada para o
dia 11/03/2019 (segunda-feira), portanto, faz-se plenamente tempestivo o

instrumento de impugnacdo ora apresentado em 07/03/2019 (quinta-feira).
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2. Das razbes da impugnacao: violacao a igualdade de condig¢des entre os licitantes e
restricdo a competividade do certame em razao da exigéncia do subitem 8.1.3.c
do Edital.

Compulsando os autos do instrumento convocatério em epigrafe, esta
empresa verificou que o Edital e o Termo de Referéncia estabeleceram a exigéncia de
comprovagdo de que a licitante possui, em sua rede credenciada Hospitais e

Maternidades em Sao Luis -Maranhao que totalizem, no minimo, 200 (duzentos) leitos:

8.1.3. QUALIFICACAO TECNICA

[..]

c) Comprovagéo de possuir ampla rede credenciada na cidade de Sdo
Luis do Estado do Maranhdo, com profissionais, clinicas, hospitais,
consultorios e demais servicos nas especialidades previstas nesse
instrumento e ainda, considerando também a quantidade total estimada
de beneficidrios titulares de que trata os itens n° 8.2 e o quantitativo dos
demais beneficidrios descritos no item n° 8.3 deste Termo de Referéncia,
a CONTRATADA deverd possuir em sua rede credenciada Hospitais e
Maternidades em Sdo Luis -Maranhdo que somados possuam no
minimo 200 leitos, sendo que pelo menos uma maternidade deverd ter
leitos de UTI Neo Natal.

c.1) A ComprovacGo da disponibilidade de cobertura com rede
credenciada na cidade de Sdo Luis conforme preceitua o item 8.1.3.
alinea ¢, deverd ser feita através de relagdo atualizada dos
estabelecimentos  profissionais  credenciados,  disponiveis  para
atendimento aos beneficidrios com indicacdo dos nomes, enderegos,
telefones e especialidades dos consultdrios de seus profissionais, centros
médicos, clinicas, hospitais e maternidades, tudo em conformidade com
o Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital, necessdrias ao
cumprimento do objeto deste certame, podendo ser realizada consulta
por amostragem para comprovar as informagoes declaradas.

(Grifos acrescidos)

Contudo, a exigéncia de qualificacdo técnica em comento resulta em
grave violacdo a isonomia do certame, configurando-se, ainda, excessiva e resultando
em evidente restricdo a competitividade do certame, razdo pela qual ndo devera ser

mantida no instrumento convocatério ora impugnado.
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A fim de elucidar o exposto, evidencia-se que a imposicdo da

comprovagao do requisito quantitativo acima apontado resulta na desigualdade de
condicBes entre as licitantes que possuem rede prdpria e as que dispdem de rede
credenciada, visto que, enquanto as primeiras operadoras, apesar de possuirem
maiores delimitacdes no que concerne a quantidades, tém seus leitos direcionados
exclusivamente ao atendimento de seus beneficidrios, as segundas possuem leitos
destinados ao atendimento de diversificados planos.

Portanto, o estabelecimento do critério meramente quantitativo acima
implicard, necessariamente, a afronta a garantia da igualdade material nos
procedimentos licitatérios, que diz respeito a garantia de participacdao de todos os
licitantes interessados e capazes de executar o objeto contratual em condicGes
equivalentes, a partir da equiparacao de suas peculiaridades.

Ademais, necessdrio pontuar que o requisito estabelecido figura, ainda,
como excessivo, tendo em vista que, conforme ja reconhecido pela Organizacao
Mundial da Saude — OMS, considera-se adequado o quantitativo de 3 (trés) a 5 (cinco)
leitos para cada um mil habitantes, o que implica dizer que, no presente caso,
considerando o baixo numero de beneficidrios contemplados pelo edital, inexiste
motivagao para o estabelecimento de tal critério de habilitagao.

Consabida a desproporcionalidade da rede credenciada exigida e o
guantitativo de beneficiarios estimado, faz-se imperioso pontuar que a eficiéncia no
atendimento dos beneficidrios desta Administracdo ndo se darda por meio de vasta
rede credenciada, mas, na realidade, pelo respeito as normas que regulamentam os
Servigos.

Neste sentido, traz-se a conhecimento o excerto abaixo colacionado, do
artigo 32 da Resolucdo Normativa n2 259, de 17 de junho de 2011, assinada pela

Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS:

Art. 32 A operadora deverd garantir o atendimento integral das
coberturas referidas no art. 22 nos seguintes prazos:
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| — consulta bdsica - pediatria, clinica médica, cirurgia geral, ginecologia
e obstetricia: em até 7 (sete) dias uteis;
Il — consulta nas demais especialidades médicas: em até 14 (quatorze)
dias uteis;
Il — consulta/sessdo com fonoaudidlogo: em até 10 (dez) dias uteis;
IV — consulta/sessdo com nutricionista: em até 10 (dez) dias uteis;
V — consulta/sessGo com psicologo: em até 10 (dez) dias uteis;
VI — consulta/sessGo com terapeuta ocupacional: em até 10 (dez) dias
uteis;
VIl — consulta/sessdo com fisioterapeuta: em até 10 (dez) dias uteis;
VIll — consulta e procedimentos realizados em consultdrio/clinica com
cirurgido-dentista: em até 7 (sete) dias uteis;
IX — servigos de diagndstico por laboratorio de andlises clinicas em
regime ambulatorial: em até 3 (trés) dias uteis;
X — demais servigos de diagndstico e terapia em regime ambulatorial:
em até 10 (dez) dias uteis;
Xl — procedimentos de alta complexidade - PAC: em até 21 (vinte e um)
dias uteis;
XIl — atendimento em regime de hospital-dia: em até 10 (dez) dias uteis;
Xlll — atendimento em regime de internagdo eletiva: em até 21 (vinte e
um) dias uteis; e
XIV — urgéncia e emergéncia: imediato.

Faz bem pra vocé

Pontua-se que o edital e seus anexos ndao contemplam qualquer
justificativa técnica para o estabelecimento de tal exigéncia, sendo certo que um
numero de leitos inferior ao que é exigido seria suficiente para suprir as necessidades
advindas do contrato a ser futuramente celebrado, tendo em vista o quantitativo de
vidas estimado.

Dessa forma, mantendo-se a exigéncia impugnada, impede-se a
participacdo no certame de diversas empresas interessadas, especializadas na
prestacdo desta modalidade de servico e, logo, plenamente capacitadas ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, o que, além de impedir que a Administracdo
possa, efetivamente, beneficiar-se com a proposta mais vantajosa, caracteriza-se como
grave violacdo a garantia de competividade do certame.

Neste ponto, cumpre trazer a memodria que é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
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licitacdo, a qual se destina a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao.
Registra-se que o exposto no paragrafo acima encontra-se consignado in
legis, através do artigo 32, caput e § 1, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93, diploma

responsavel por regulamentar as licitacdes e os contratos administrativos:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para

a _administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas

ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifos acrescidos)

Regras editalicias que impdem 6nus demasiado para o preenchimento
das condicGes de habilitacdo ferem o principio da isonomia, o cardter competitivo do
certame e o principio da legalidade, motivo pelo qual, uma vez verificada a auséncia de
exigéncias desprovidas de justificativa técnica e, simultaneamente, sendo notavel que
a perfeita execucdao do objeto licitado ndo esta condicionada ao cumprimento de tais
exigéncias, deve ser rechacada a manutencdo destas, por configurarem violacdo direta

ao artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/1993.
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acdrddo TC n®

2.441/2017-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, determina que clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame deve ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
orgao, sejam de ordem técnica ou econdémica.

Corroborando o exposto, oportuno colacionar trecho do Acérdao

supramencionado, que dispde:

[...] Ademais, tais estudos devem demonstrar a economicidade e a
necessidade de previsdo de que tal sistema operacional jé venha
instalado no servidor contratado, diante da possiblidade de serem
fornecidos por empresas diferentes, uma vez que tal exigéncia pode
potencialmente restringir a competividade do certame em relagcéio a
alternativa de se exigir apenas a compatibilidade entre os objetos da
contratagdo.

Por _essa razdo, também, ndo havendo adequada justificacdo, por
afrontar a § 12 do art. 23 da Lei 8.666/1993, deve-se evitar incluir em
um so grupo vdrios itens que poderiam ser parcelados.

Diante das irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico 41/2017, as
quais _maculam a clareza do processo licitatério e restringem a
competitividade, o que afronta o art. 32, § 12, I, da Lei 8.666/1993,
devem ser anuladas as fases do processo licitatdrio desde a publicacéo
do edital, bem como emitidas ciéncias em relacdo as demais
impropriedades identificadas. Em consequéncia, deve ser revogada a
cautelar atualmente vigente.

(grifos acrescidos)

No presente caso, tanto inexiste fundamento para a restrigdo
configurada, que, frise-se, o Edital e todos os seus anexos ndao contemplam qualquer
justificativa para tal imposicdo, a qual, frise-se, inflige demasiado O6nus as possiveis
licitantes do certame, sem que estejam a execug¢ao contratual e o consequentemente
atendimento do interesse publico, de forma alguma, condicionados ao cumprimento

de tais requisitos.
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Por todo o exposto, evidenciando-se a grave violacdo a isonomia do

certame e a sua competividade em virtude da exigéncia acima apontada,
imprescindivel faz-se a exclusdo da exigéncia de comprovacdo de 200 (duzentos) leitos
consignada no subitem 8.1.3.c do Edital, bem como nos documentos referentes ao
Pregdo em tela, sob pena de incorrer-se em grave violacao aos principios que norteiam

as licitagdes publicas.

3. Dos pedidos.

Diante todo o exposto, a Hapvida Assisténcia Médica Ltda. vem requerer
a reforma do Edital convocatdrio e seus anexos, para que se faca excluir a exigéncia de
comprovacao de que o licitante possui, em sua rede credenciada, Hospitais e
Maternidades em Sao Luis -Maranhdo que totalizem, no minimo, 200 (duzentos) leitos,
erroneamente consignada no subitem 8.1.3.c do Edital, no Termo de Referéncia e na
minuta do contrato, sob pena de acarretar-se violdo a igualdade de condi¢Bes entre os
licitantes e restringir-se a competividade do certame.

Na certeza da prudéncia deste ilustre Pregoeiro na apreciacdo da
presente peca de impugnagao, espera-se pela retificagao nos termos expostos, com a
posterior republicacdo do instrumento convocatdrio e a designa¢do de nova data para

a sessdo publica de abertura dos envelopes do certame em comento.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 07 de margo de .

Ctsnfilti e Pl
Hapvida Assisténcia Médica Ltda.
CNPJ/MF n2 63.554.067/0001-98
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