ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO.

IMPUGNAQAO AO EDITAL N2 005/2023
Ref. Processo n? 3.660/2022

Impugnante: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
Impugnado: Comissdo Permanente de Licitacdo da Assembleia Legislativa do Estado/MA.

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 41.644.220/0001-35, com sede social a Avenida Abolicdo, n? 4166, Bairro
Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 24, do Decreto Federal n? 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 005/2023, em face das ILEGALIDADES das exigéncias aclaradas no
item 11.9 do Termo de Referéncia, pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas.

. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. Conforme dispGe o art. 41, §2°, da Lei Federal n? 8.666/1993 até o segundo dia util
anterior a data fixada para sessdo de abertura, o licitante podera apresentar impugnag¢ao ao
Edital, veja-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de recurso.

2. Assim, uma vez que o Edital delineou a data da sessdo de abertura para o dia
24/05/2023 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnagéo protocolada até o dia
/my\ o)
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19/05/2023 (sexta-feira).
3. Ademais, considerando que as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da

presente impugnacdo encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.
1. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de certame publicado pela Assembleia Legislativa/MA, o qual tem por objeto o
registro de precos para contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de
telecomunicacdo para implementacdo, operacdo e manutencao de links de acesso, sincrono,
dedicado a internet e servico de hospedagem de backup em nuvem em conformidade com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacgado, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds andlise detida do instrumento convocatdério, constatou-se a
configuracdo de ilegalidade para execucdo do objeto do certame no Termo de Referéncia, quais

sejam:
1.8 Declaracho da icnante informando gue possu contrato de compariil hamento dos postesjunto a
Equatorial Energia. com apresentagio do refendo documento (Contrato) no momenio de sssmatura do
contrato;
Fig. | — Trecho do item 11.9 do Termo de Referéncia.
6. Ndo hd duvidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sao

imprescindiveis, uma vez que exigir autorizacdo especifica de licenca de uso compartilhado do
poste em fase de habilitagao é ilegal.

7. Por fim, uma vez que a Administracdo Publica esta adstrita aos principios norteadores
do proéprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos
pormenorizados a seguir.

11l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

l1l.l. DA ILEGALIDADE DO ITEM 11.9 DO TERMO DE REFERENCIA. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS

LICITATORIOS DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA. SUMULA N2 272 DO TCU.
v/

www.db3telecom.com.br

ﬂ Av. da Abolicao, 4140 C - Mucuripe -

o
Fortaleza - Ceard - Cep. 80165 - 082 (85) 34629000




8. Conforme brevemente exposto, o presente edital prevé item manifestamente abusivo, qual
seja possuir autorizagdo para uso compartilhado de postes da rede de distribuicao aérea de
energia elétrica, incorrendo em restricdo a competitividade, podendo acarretar ainda,
direcionamento do certame.

9. Nessa linha, importa transcrever o teor do art. 30, da Lei Federal n.2 8.666/1993, veja-se:

LEI FEDERAL N¢ 8.666/1993

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qgualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das obrigacées objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacao de aptidado referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

10. Por ser oportuno, percebe-se que a Lei elenca exaustivamente qual a documentacdo poderd

ser demandada do interessado em participar da licitacdo, ndo deixando margem a outras
exigéncias, com vistas a evitar, como mencionado anteriormente, a restricdo a competicdo e a

/" /} ’
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11. No caso em deslinde, o item 11.9 do Edital exige que o licitante possua autorizacdo para uso
compartilhado de postes da rede de distribuicdo aérea de energia elétrica. No entanto, nos
termos do § 52 do art. 30 da Lei Federal n? 8.666/1993, é vedada a exigéncia de aptiddo em
locais especificos, confira-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 302 [...]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagcOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo. (Grifos
Nnossos)

12. Conforme informagdes apresentadas, observa-se que o item supramencionado possui
restricdo injustificada ao cardter competitivo da licitacdo, porque certamente poucas empresas
possuem a autorizacdo requerida no Edital, o que é vedado por lei, de acordo com o artigo 39,
§19, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93. Vejamos:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 32. (...) 8§12 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifos nossos)

13. A vista disso, importa salientar que a imposicdo de requisitos abusivos configura nitida
limitagdo & competitividade da licitacdo. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido em suas decisdes que abordam a restricdo a competitividade nos
procedimentos licitatérios:

Enunciado: Especificacdes com potencial de restringir o carater competitivo da
licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos
técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do
o6rgao ou entidade contratante. (Acérddao 1973-Plendrio. Data da sessdo:
29/07/2020. Relator: Weder de Oliveira).

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUCAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
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certames. (...) (Processo n. 009.786/2006-3 — Acérddo n. 539/2007/Plenério —
Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo nosso)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, em: (..) 9.3. com
fundamento no artigo 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que, em futuras licitagdes destinadas a
contratacdo de servigos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para
que as exigéncias de habilitacdo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢Ges, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...). (Processo n.
027.446/2006-0 — Acérddo n. 112/2007/Plenario — Relator: Ubiratan Aguiar —

Data da sessdo: 07/02/2007). (Grifos nossos)

14. Com efeito, cite-se ainda o teor da Siumula n.2 272 do Tribunal de Contas da Unido?, que
trata especificamente da matéria, reforcando tal entendimento, que estd amparado na
legislacdo constitucional e infraconstitucional, in verbis:

SUMULA N2 272, TCU

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato.

15. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se que o item 11.9 do Edital
viola os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da competitividade, nos termos
dos arts. 32, §19, inciso | e 30, da Lei Federal n? 8.666/1993, do art. 37, da CF/88, bem como a
Sumula n.2 272 do TCU.

V. DOS PEDIDOS
16. Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnacao, nos moldes do art. 24, do Decreto

Federal n® 10.024/2019; /M////Z//L%

i

1 UNIAO, Tribunal de Contas da. Stmulas N2 001 a 289. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&i
nline=1. Acesso em: 25 ago. 2020.
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b) a SUPRESSAO do item 11.9 do Termo de Referéncia em andlise, para que haja a
retirada da comprovac¢do de autorizagdo do uso dos postes da Equatorial Energia em
fase de habilitagdo, assim como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas,
com vistas a sua adequacdo aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente
demonstrados.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 18 de maio de 2023.

DB3 SERV(f0S DE TEL COMUNICAGOES S.A
CNPJ sob 0 n241.644.220/0001-35
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	III.I. da ilegalidade do ITEM 11.9 do TERMO DE REFERÊNCIA. da violação aos princípios licitatórios da legalidade e da isonomia. SÚMULA Nº 272 DO TCU.

