ESTADO DO MARANHAOQ
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO —~ CPL

RESPOSTA A IMPUGNAACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N.° 032/2023- ALEMA

OBJETO: O presente Pregdo Eletronico tem por objeto a “Registro de precos para contragdo de
servico de outsourcing de impressdo com a disponibilizagdo de equipamentos, com suporte
técnico para realizago e assisténcia técnica on-site (no local) com pecas e mao de obra técnica,
servigos de gerenciamento dos equipamentos e da producdo, treinamento aos USuarios, por meio
de franquia e excedentes. conforme especificado. Para atender as necessidades eventuais e as ja
existentes desta Assembleia Legislativa do Estado do Maranhiio — ALEMA”.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa
SYSTEMCOPY LTDA. EPP, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.°
032/2023, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2. DAIMPUGNACAO
Item —1: DA ESPECIFICACAO DO ITEM 4 MULTIFUNCIONAL COLORIDA A3

1) Ao verificar as especificagdes contidas nos itens 4 Multifuncional Colorida A3 ~Tipo
1, mais especificamente a descrigéo: Deve permitir a atribui¢do de uma pasta especifica para cada
processo digitalizado; Observamos que € exigido que o equipamento, a medida que faca as
digitalizagdes crie de forma automatica pastas para cada processo digitalizado, o que nos causou
estranheza por ndo encontrar equipamentos que atenda tal exigéncia.

Esta empresa a impugnante participa com frequéncia de licitagdes, primando sempre
pela qualidade dos produtos que fornece e dos servigos que presta, e afirma que é impossivel
formular uma proposta correta, nas condicdes previstas no referido edital.

Resposta ao Questionamento do Item 1:

Em resposta ao seu questionamento sobre a especificacio do item 4 - Multifuncional
Colorida A3 - Tipo 1 do edital da licitagdo de servico de outsourcing de impressdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhio, informamos:

1. Especificagfo da Fungfo de Digitalizacao:
1.1. Descrigéo:

A descricdo da fungdo de digitalizacdo no item 4 do edital informa que o equipamento deve
oferecer as seguintes opgdes:

e Digitalizagao para pasta;
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e Digitaliza¢do para e-mail;

e Digitalizagdo para FTP;

e Digitaliza¢do para USB;

e Digitalizagdo TWAIN/WIA.

1.2. Esclarecimento:

A especificagdo ndo exige que o equipamento crie automaticamente pastas para cada
processo digitalizado. A fungdo "Digitalizagdo para pasta” permite que o usudrio defina uma
pasta especifica para armazenar os documentos digitalizados.

1.3. Objetivo da Especificacio:

A especificagdo visa garantir que o equipamento atenda as necessidades da Assembleia
Legislativa em termos de flexibilidade e organizacio de documentos digitalizados.

1.4. Compatibilidade com Equipamentos:

Diversos equipamentos multifuncionais no mercado oferecem a fun¢do "digitalizagdo para
pasta".

Item -2

Em relagdo ao software de gerenciamento e monitoramento, nio encontramos no
mercado software que atenda com integralidade 4s exigéncias do edital, mais precisamente o item:
7.11.30. O agente interno do software de gerenciamento remoto, contabilizagdo e bilhetagem de
impressdo, copia, digitalizagio e fax de todas as impressoras devera utilizar, além dos métodos
citados anteriormente, a possibilidade de conectividade através da internet (rede externa) com o
servidor de impressdo, para sincronizar as informagdes sobre os trabalhos de
impressio/copias/digitalizagdo/fax (bilhetagem) em ambientes onde em razdo de falha na
rede....O que configura direcionamento, restringindo e ferindo o carater competitivo da licitagfo.

O TCU deixa claro quanto 4 clareza das exigéncias e a proibi¢do de direcionamento nos
certames, a saber:

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. Acérddo 539/2007 Plenério

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o
carater competitivo da licitacdo. A licitagio deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos.

Acorddo 112/2007 Plenério (Sumario)

ENDERECO: Palacio Manuel Beckman - Av. Jernimo de Albuquerque - Sitio do Rangedor - Calhau Sao Lufs - Maranhéo — Cep.
n° 65.074-220.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO | CNPJ 1n° 05.294.848/0001-94 {‘E
SITE: https://www.al.ma leg br/ | E-mail: cplalema@gmail.com /




ESTADO DO MARANHAQO
. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo do
certame.

Acorddo 110/2007 Plendrio (Sumario)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento
objetivo, da vincula¢do ao instrumento convocatério e
da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme regem os arts. 32, art. 40, VI,
art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 12 e art. 45, da Lei n®
8.666/1993.

Acérddo 1286/2007 Plenério

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c¢/c 0 art. 3¢
da Lei n? 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricfes a competitividade.

Acérddo 819/2005 Plenario

Resposta ao Questionamento do Item 2:

1. Conectividade do Software de Bilhetagem:
1.1. Exigéncia do Edital:

O item 7.11.30 do edital exige que o software de bilhetagem possua conectividade via
internet (rede externa) com o servidor de impressao para sincronizar informagdes em caso
de falha na rede interna.

1.2. Esclarecimento:

A exigéncia da conectividade via internet visa garantir a continuidade da operacdo de
bilhetagem em caso de falhas na rede interna da Assembleia Legislativa.

1.3. Compatibilidade com Softwares:
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Diversos softwares de bilhetagem no mercado possuem a funcionalidade de conectividade
via internet, conforme lista abaixo:

e  PaperCut: Suporta conectividade via internet e sincronizagdo de dados em tempo
real.

® Pharos Cloud: Plataforma em nuvem que oferece conectividade permanente e
sincronizagdo automética.

e Equitrac Office: Possui médulo de conectividade via internet para sincronizagio
em caso de falhas.

*  Ysoft SafeQ: Suporta conectividade via internet e oferece alta disponibilidade de
dados.

e Printix Cloud: Plataforma em nuvem com conectividade permanente e
sincronizagdo automatica.

1.4.Nao Configuragio de Direcionamento:

A lista de softwares acima demonstra que a exigéncia de conectividade via internet nio
configura direcionamento, pois diversos softwares compativeis com o edital estdo
disponiveis no mercado.

1.5. Compatibilidade com a Nova Lei de Licitagdes:

A exigéncia de conectividade externa esta em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), que prevé a necessidade de solugdes que garantam a eficiéncia e a
continuidade dos servigos contratados.

Item - 3:

Um terceiro ponto de impossibilidade de apresentagdo de nossa proposta de precos ¢ a
respeito das digitalizagdes. O Termo de referéncia no subitem 7.10 deixa claro que as
digitalizagBes serdo cobradas dentro da franquia, porém no subitem 7.11.16 descreve que as
digitalizagGes néo gerardo custo, o que ndo deixa com que qualquer licitante consiga ter base para
formular sua proposta de pregos, segue a descri¢do dos itens citados:

7.10. Nas multifuncionais a digitalizacdo serd considerada para a
contabiliza¢do da franquia;

7.11.16. O sistema ou mecanismo deve permitir, obrigatoriamente, que o
equipamento, apés atingir a cota cadastrada, bloqueie o uso das cépias e
impressdes, mas mantenha liberado o uso das digitalizacGes, ja que estas
dltimas ndo geram custo para a ALEMA;
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Com efeito, a forma como estdo especificados os itens do referido pregio inviabilizam
a competitividade, favorecem o fornecimento de materiais que nio atendem & Administracio
Pablica. Da mesma forma, ndo seguem a praxis do mercado, tanto na definigdo, especificagdes e
unidades de quantificagio.
De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, ¢ vedado aos agentes
publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausulas  ou condicBes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢cdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Ha que se observar também o paragrafo sétimo do artigo 15 da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido
sem indicacdo de marca;

I - a definigdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas

técnicas quantitativas de estimacdo;

No mesmo sentido, destacamos o decreto 5.450/05:Art. 2°... § 1° Consideram-se bens
e servi¢os comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais do mercado.

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - Elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo
requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacSes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo;
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Resta claro, que a especifica¢do do objeto deve ser completa, precisa, indicando todos
0s elementos necessarios para que a proposta seja formulada pelo licitante interessado, e
alicercada em estudos prévios. Ainda, ressalta-se que na definicdo do decreto 5.540/05 sdo
considerados como bens comuns aqueles que sdo definidos por especificagdes usuais de mercado.
Ora, o edital ao utilizar de especificagdes imprecisas e incompletas, viola o diploma legal e
claramente frusta a competitividade, ao inviabilizar a confecgdo de uma proposta de precos séria.

Em face do exposto, impugnante, requer que sejam excluidos do Edital as exigéncias
irregulares e ilegais acima apontadas, sob pena de nulidade da citagdo e grave prejuizo para o
Estado e as empresas licitantes.

Alterado o Anexo I do edital, bem como seja determinada a republicacéio do referido
Ato Convocatdrio, sem o0s vicios apontados.

Resposta ao Questionamento do Item 3:

Em resposta ao seu questionamento sobre as inconsisténcias nos itens 7.10 e 7.11.16 do
edital da licitagdo de servico de outsourcing de impressdo da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo, informamos que apés atingida a franquia a licitante vencedora devera continuar
permitindo o uso do equipamento para digitalizacdes, pois ndo sera permitido custo adicional
envolvido.

Assim, essa dinamica deve ser observada pela licitante quando da formulagio da sua
proposta.

Ante o exposto, CONHECO da presente IMPUGNACAO para no mérito REJEITA-
LA.

Sdo Luis, 19 de fevereiro de 2Q247/"""“"*\

e

e

" Gabriel Manzanio Dias Marques
Agente de Contratacdo
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