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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/ALEMA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ALEXANDRE HENRIQUE PEREIRA DA SILVA Recabldo Mﬁﬂﬂa_&ﬂp«
Em 04 de fevereiro de 2019

Nesta

REF: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 003/2019-
CPL/ALEMA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 4415/2018-ALEMA

A empresa Z. P. N. PRODUCOES LTDA, inscrita no C.N.P.J. sob o n.%
41.610.411/0001-86, com sede na Rua da Economia, quadra 15, casa 21, Cohafuma,
nesta cidade, através do seu representante legal "In Fine” subscrito, interpée
tempestivamente a presente IMPUGNAGAO, com fulcro nos itens 4.1 e 4.2 do Edital,
pelas razdes de fato e de direito adiante elencadas.

1. Com relacdo as exigéncias de Qualificagdo Técnica:

Engenheiro Civil ndo tem atribuicio profissional para figurar como responsavel
técnico dos servicos de sonorizagdo, iluminagdo, painel de Led e Geradores
(LOTES I e III)

2. O Edital exige PARA O LOTE I - SONORIZACKO, ILUMINAQA'O E
PAINEIS EM LED (subitem 10.2.3.1) e para o LOTE III - GERADORES (subitem
10.2.3.3) que o licitante comprove dispor de profissional com desempenho das
atividades de Engenheiro Civil ou Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica ou
Arquiteto.

3. Tratando-se na presente Impugnacdo exclusivamente dos
profissionais abrangidos pelo Sistema Confea/Crea (Engenheiro Civil/Engenheiro
Eletricista), cumpre ressaltar que suas atividades estdo limitadas as atribuicdes
profissionais estabelecidas pela legislagdo vigente.

4. Dessa forma, o Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933
(Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor), ac
tratar das especializagBes profissionais, dispoe relativamente ao Engenheiro Civil:
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Art. 28. Sio da competéncia do engenheiro civil:
a) trabalhos topogréficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo de
edificios, com todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizacdo e construgao das
estradas de rodagem e de ferro:

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagéo o construgdo das
obras de captacio e abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo de
obras de drenagem e irrigagao;

f) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdao das
obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construgao das
obras relativas a portos, rios e canais e dos concernentes aos
aeroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagéo e construgdo das
obras peculiares ao saneamento urbano e rural;’

i) projeto, diregdo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a
especificagdo das alineas a a i;

) pericias e arbitramentos referentes & matéria das alineas
anteriores.

5. Por sua vez, o Decreto-Lei n® 8.620, de 10 de janeiro de 1946
(DispBe sobre a regulamentagdo do exercicio de profissées de engenheiro, de arquiteto
e de agrimensor, regida peio Decreto n°® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, e da
outras providéncias) autoriza o entdo Conselho federal de Engenharia e Arquitetura a
proceder & consolidagéo das atribuigdes estabelecidas no Decreto n® 23.569/33 com as
das suas Resolugdes, vejamos:

Art. 16 - Fica autorizado o Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura a proceder a consolidagdo das atribuigbes
referidas no capitulo IV do Decreto n® 23.569, de 11 de
dezembro de 1933, com as das suas Resolugdes, bem como
a estabelecer as atribui¢des das profissdes civis de engenheiro
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naval, construtor naval, engenheiro aeronautico, engenheiro
metallrgico, engenheiro quimico e urbanista.

Art. 35. O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
baixara as Resolucbes que se tornarem necessarias para O
cumprimento das disposicdes deste decreto-lei.

6. A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966 (Regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias),
estabelece:

Art. 69 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrénomo:

(o4

b) o profissional que se incumbir de atividades
estranhas as atribuigbes discriminadas em seu
registro;

Art. 79 As atividades e atribuigBes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo
consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades
estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e
privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploragbes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgéo industrial e
agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgagéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;
e) fiscalizag@o de obras e servicos técnicos;

f) direg8o de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-
pecuaria.
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Art. 24. A aplicagdo do que dispde esta lei, a verificagdo e
fiscalizacdo do exercicio e atividades das profissdes nela
requladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de agao.

7. Por sua vez, a Resolucio 218/73 do CONFEA (Discrimina atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia),
. ainda vigente, designa as atividades de cada especialidade de engenharia, vejamos:

Art. 10 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo tecnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especn’cagao,
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assist@ncia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direg3o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo
e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagao,
ensaio e divulgagdo técnica; extensdo;

. Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;
Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragdo e controle de
gualidade;

Atividade 11 - Execucgdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag8o de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condug8o de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagéo, montagem,
operacdo, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e
instalagao;

Atividade 18 - Execuc&o de desenho técnico.

(...)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICAQAO e CONSTRUGAO:
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacao;
pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos. sem negrito no original

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICIST'A ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a geragdo, transmissao,
distribuicdo e utilizacio da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servicos
afins e correlatos. sem negrito no original

8. A Resolucdo CONFEA 1.025, de 30 de outubro de 2009 (Dispde
sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da
outras providéncias) ao dispor acerca das causas de nulidade da ART, determina ser
esta nula quando for verificada incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas e as atribuicdes profissionais do responsavel técnico a época do

registro da ART (art. 25, II).

9. No que tange ao Acervo Técnico Profissional, a sobredita Resolugdo
estabelece em seu art. 47 que “O acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica”.

10. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, através da
Resolugdo n° 1.048, de 14 de agosto de 2013, resolveu CONSOLIDAR as areas
de atuacido, as atribuicdes e as atividades dos Engenheiros Agrénomos_ou
Aarénomos, Engenheiros Civis, Engenheiros Industriais, Engenheiros _Mecénico
Eletricistas, Enagenheiros Eletricistas, Engenheiros de Minas, Engenheiros Geografos ou
Gedgrafos, Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Geoblogos e Meteorologistas, NOS
TERMOS DAS LEIS, DOS DECRETOS-LEI E DOS DECRETOS QUE REGULAMENTAM
TAIS PROFISSOES (art. 1°).

11. Depreende-se, portanto, que o CONFEA, ao resolver CONSOLIDAR as
areas de atuagsio, as atribuigBes e as atividades, nos termos das Lejs, dos Decretos-
Lei e dos Decretos existentes, elencou, de forma genérica, as atribuigdes de TODOS
os profissionais indicados em seu art. 19, NAO HAVENDO como interpretar-se,
entretanto, inovacdo ou ampliagdo das atribuigdes profissionais, as uais devem ser
correlacionadas AOS NORMATIVOS LEGAIS que tratam de cada profissional,
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como no caso dos Engenheiros Civis que s30 submetidos & requlamentacdo de suas
atribuicdes pela Lei n® 5.194/66, Decreto-Lei n° 23.569/33 e Decreto-Lei
n°8.620/46 (com Resolucdo n® 218/73, que Discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

12. Desta feita, a anélise da presente Impugnagdo NAO DEVE considerar
de forma isolada a Resolucdo 1.048/2013, tendo em vista tratar-se de normativo que
deve ser interpretado EM CONJUNTO a legislacdo ja acima referendada.

13. Ademais, em nenhum momento o art. 49 da Resolugdo 1.048/2013
dispSe ser atribuigdo do Engenheiro Civil a direcdo, fiscalizac8o e construgdo das
instalacBes que utilizem energia elétrica (inciso XLII), bem como o estudo, projeto,
direcdo e execucdo de obras relativas as usinas alétricas, as redes de distribuicdo e as
instalacBes que utilizem energia elétrica (inciso XLIV), atividades estas que estao
EXPRESSAMENTE previstas no Decreto n.° 23.569/33 como ATRIBUICOES dos
Engenheiros Mecinicos Eletricistas e Engenheiros Eletricistas, conforme a

seqguir:

Art. 32. Consideram-se da atribuigdo do engenheiro
mecéanico eletricista:

(eer)
*h) o estudo, projeto, diregdo e execucdo de obras
relativas as usinas elétricas, as redes de distribuicao e
as instalagdes que utilizem a energia elétrica;

*mesma redacdo do art. 49 inciso XLIV, Resolugdo
1.048/2013 CONFEA

Art. 33. Sdo da competéncia do engenheiro eletricista:

(-0)

g) a direcdo, fiscalizagdo e construgdo de obras concernentes
3s usinas elétricas e as redes de distribuigdo de eletricidade;

*h) a diregao, fiscalizagdo e construcio das instalagdes
que utilizem energia elétrica;

*mesma redacdo do art. 49 inciso XLII, Resolucao
1.048/2013 CONFEA

14, Consigna-se, entdo, que o Engenheiro Civil ndo tem, na forma da lei,
atribuicdo profissional para figurar como responsavel técnico de servigos de
sonorizacdo, iluminagdo, painel de Led e Geradores contidos nos Lotes I e III do Anexo
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I, Termo de Referéncia do Edital, tratando-se de servicos de atribuicdao do
Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica.

15. O que deve ser observado, entretanto, pelo Ilustre Pregoeiro, € que
EXISTEM MONTAGENS DE ESTRUTURAS INSERIDAS NO AMBITO DE ALGUNS
ITENS DO LOTE I que exigem a ATUACAO CONJUNTA do Engenheiro Civil como

responsavel técnico, j& que tais estruturas n3o sdo de atribuigdo profissicnal dos
Engenheiros Eletricistas/Técnicos em eletrotécnica, vejamos:

Item 01 - SOM, ILUM;NAgﬂo PARA OPERACAO E MONTAGEM E CABOS DE
LIGACAO E MANUTENCAO

« DIVERSOS: PRATICAVEL DE 2,00 MTS X 1,00 MTS E 0.60 CM ALTURA COM
CARPETE.

Item 04 - SOM PARA BANDAS

o HOUSE MIX DE 03M X03M

Itens 06 e 07 — Paineis de Led

« ESTRUTURA DE SUSTENTACAO DE GRIDE DE ALUMINIO P30, TAMANHO 6M DE
COMPRIMENTO POR 5M DE ALTURA (EM FORMATO DE TRAVE).

16. Diante disso, torna-se indispensavel que o Edital passe a exigir,
PARA O LOTE I, a comprovagdo do licitante dispor de profissional Engenheiro Civil €
Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica (estes de forma conjunta); ou
Arquiteto.

17. Verifica-se, assim, de acordo com a legislagdo vigente, PARA O LOTE
I, tratando-se especificamente dos profissionais do sistema Confea/Crea, que 0S
licitantes que optarem pela comprovagdo da disposigdo de profissionais Engenheiros ou
Técnico em Eletrotécnica, que estes sdo obrigados a apresentar, conjuntamente, um
Engenheiro Civil (para a montagem de estruturas inseridas nos itens acima
além de um _Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica, estes sim
responsaveis pelos servicos de sonorizacao, iluminacio, painéis de Led e

geradores.

18. J4 para o LOTE III, o Edital deve exigir APENAS a comprovagao do
licitante de dispor de profissional Engenheirg Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica ou
Arquiteto, retirando, portanto. a ossibilidade de indicacfo de Engenheiro Civil
como responsavel técnico dos Geradores, por auséncia_de atribuicdo
profissional do referido profissional para este tipo de servico.

@_} 7
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o Edital ndo exige a comprovacédo dos licitantes de inscricdo e regularidade da
empresa e dos seus responsaveis técnicos no Conselho de Classe competente:

19. Todas as empresas €& Sseus responsdveis técnicos devem estar
devidamente registrados e em reqularidade com os respectivos Conselhos de Classe,
para o exercicio reqular da nrofissdo e correta atuagao no mercado pertinente, conforme
legislaciio abaixo referendada:

20. A Lei federal n° 6.839/80 (Dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes) estabelece:

Art. 19 O registro de empresas € a anotacdo
dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatérios nas
entidades competentes para a
fiscalizacio do exercicio das diversas
profissbes, em razdo da atividade basica ou
em relacio aquela pela gual prestem servigos
a terceiros. (grifamos)

21. Com relac8o aos profissionais abrangidos pelo Sistema Confea/Crea
(Engenheiros), a Lei 5.194/66, por sua vez, estabelece que serd obrigatério o registro
junto ao CREA para 0s profissionais e empresas que execufarem qualquer atividade
técnica na drea da Engenharia e Agronomia, conforme artigos a seguir:

Do exercicio ilegal da Profiss&o

Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrﬁnomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servicos, publicos ou privados, reservados aos profissionais
de que trata esta Lei e que ndo possua registro nos Conselhos
Regionais:

(..

Art. 59 - As firmas, sociedades, associacdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem_como o dos profissionais do seu_ quadro
técnico. (grifamos)

()

]
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Art. 60 — Toda e gualquer firma ou organizacio gue, embora
n3o enquadrada no artigo anterior, tenha alguma secdo ligada
ao exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, na forma estabelecida nesta Lei, é obrigada a
requerer o seu registro e a anotacdo dos profissionais,
legalmente _habilitados, delas encarregados. (grifamos)

22. Com relacgfo aos profissionais Arquitetos, a Lei n° 12.378, de 31 de
dezembro de 2010 (Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura
e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da outras providéncias)
. estabelece:

Art. 52 Para uso do titulo de arquiteto e urbanista e para o
exercicio das atividades profissionais privativas
correspondentes, & obrigatério o registro do profissional no
CAU do Estado ou do Distrito Federal.

(.-)

Art. 7° Exerce ilegalmente a profissdo de arquiteto e
urbanista a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou
prestar Servigos, plblicos ou privados, privativos dos
profissionais de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo nao
realizando atos privativos, se apresenta como arquiteto e
urbanista ou como pessoa juridica que atue na adrea de
arquitetura e urbanismo sem registro no CAU.

. Art. 18. Constituem infragdes disciplinares, além de outras
definidas pelo Cédigo de Etica e Disciplina:

X1 - deixar de pagar a anuidade, taxas, pregos de servigos e
multas devidos ao CAU/BR ou aos CAUSs, quando devidamente
notificado;

Art. 19. Sdo sangdes disciplinares:

()

§ 32 Nocasoemqueo profissional ou sociedade de arquitetos
e urbanistas deixar de pagar a anuidade, taxas, pregos de
servigos e multas devidos ao CAU/BR ou aos CAUs, quando

devidamente notificado, sera aplicada suspensdo até a
regularizagdo da divida.

%2/ 9
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23. Por fim, para os Técnicos em Eletrotécnica, a Lei n® 13.639, de 26
de margo de 2018 (Cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, 0 Conselho

Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e 0s
Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas), estabelece:

Art. 20. Constituem infragdes disciplinares, além de outras
definidas pelo codigo de ética:

(...)

X1 - deixar de pagar anuidades, taxas, tarifas de servigos ou
multas devidos ao respectivo conselho quando devidamente
notificado;

Art. 21. Sdo sancdes disciplinares:

()

§ 1° Na hipétese de 0 profissional ou a sociedade profissional
de técnicos, industriais ou de técnicos agricolas, conforme o
caso, deixar de pagar anuidades, taxas, tarifas de servigos ou
multas devidos ao respectivo conselho, quando devidamente
notificado, serd aplicada suspensdo até a regularizagdo da
divida.

24. Verifica-se, portanto, ser indispensavel a apresentacdo de Certiddo de
Registro e regularidade das empresas € seus responsaveis técnicos relacionadas ao
Conselho de Fiscalizacdo competente (CREA/CAU/CFT), para fins de comprovagdo da
aptiddo para prestar os servicos requeridos pela ALEMA.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL
55. O Tribunal de Contas da Unido, em Acorddo recente, determinou:

Acérdio 1608/2015 Plenario (Relatério de
Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Habilitagao. Documentagao.

E necessaria a republicagdo do edital de licitagdo e a
consequente reabertura de prazo para apresentacdo de
novas propostas mesmo na situacdo em que tenha sido
excluida exigéncia de gualificag8io técnica e todos 0s
licitantes tenham sido individualmente comunicados da
modificacao.

. g




Z.P.N.PRODUCOES LTDA

SONORIZACAO, PRODUGCAO DE FILMES, PROMOCOES E EVENTOS
CNPJ —41.610.411/0001-86
RUA DA ECONOMIA - QUADRA 15— CASA 21 — COHAFUMA — SAOD LU[S/MA
TEL: 98114-4505
e-mail: zpnsom@gmail.com

DO PEDIDO

Face aos argumentos elencados, vimos requerer ao Excelentissimo
Pregoeiro Oficial da ALEMA/MA gue receba a presente Impugnagdo AO EDITAL, com
o0 intuito de:

a) Alterar a redac@o do subitem 10.2.3.1 do Edital (e item 7.1, “a”, do Termo de
Referéncia), de forma a EXCLUIR a possibilidade de apresentacdo isolada do
Engenheiro Civil como responsavel técnico dos servigos de sonorizacdo, iluminagao e
painéis de Led do LOTE I, passando a definir a possibilidade de apresentagdo do

Engenheiro Civil em conjunto ao Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica;

b) Alterar a redagao do subitem 10.2.3.3 do Edital (e item 7.3, “a”, do Termo de
Referéncia), de forma a EXCLUIR a possibilidade de apresentagéo do Engenheiro Civil
como responsavel técnico dos servigos de Geradores do LOTE III;

¢) INCLUIR exigéncia expressa no item 7 do Edital - QUALIFICAQKO TECNICA relativa
3 apresentagao de comprovagdo de Registro e Regularidade da empresa licitante e dos
seus profissionais responsdveis técnicos perante 0 Conselho de Classe competente
(CREA/CAU efou CFT);

d) Republicagdo do Edital, nos termos do art. 21, 849, da Lei n° 8.666/93 e Acoérdao
1608/2015 Plenario TCU.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Em, 04 de fevereiro de 2019.

%W%Zb?%{%«m
Z. P. N. PRODUCOES LTDA

CNPJ n.° 41.610.411/0001-86
JOSE PAULO DUARTE NUNES
SOCIO-PROPRIETARIO

Flavia %ieira dos Santos Nunes

SOCIA-PROCURADORA
OAB/MA 5.321

Atenciosamente,
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