ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 002

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 020/2023 — CPL/ALEMA

Processo Administrativo n°: 3823/2023-ALEMA

Solicitante(s): DATEN TECNOLOGIA LTDA

OBJETO: Registro de prego para aquisigio de equipamentos de informatica (desktops, notebooks,
no breaks, dentre outros visando futuras contratagdes pela Assembleia Legislativa do Estado do

Maranhfo.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lein®. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada
diz com relacdo & impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletronico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess@o
publica.

§ 1° A impugnagiio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responséveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnag&o no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagédo.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagdo ¢ de até 03 (dois) dias uteis
anteriores a realizaco da sessdo que esta marcada para o dia 29/09/2023.

Desta forma, o pedido de impugnagfo ao edital ¢ tempestivo.

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em apre¢o, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

O edital determina que “O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do
Unified Extensible Firmware Interface ¢ Forum, acessivel pelo website
www.uefi.org/members, estando na categoria ""Promoters'’, de forma a atestar que 0§
seus equipamentos estio em conformidade com a especifica¢do UEFI 2.x ou superior.”
Ponderando que existem apenas 03 (trés) fabricantes de computadores (HP, Dell e Lenovo)
cadastrados no site http://www.uefi.org/members na lista do conselho (Promoter), cumpre
esclarecer, inicialmente, que a supracitada exigéncia restringe a participagdo de grandes
fabricantes nacionais, também cadastrados no site em referéncia, contudo, na categoria
“CONTRIBUTORS”.

Ou seja, 0s “Promoters” ndo possuem acesso a informagdes privilegiadas ou novas tendéncias
de tecnologia para firmwares, os “Promoters” nada mais s3o que as empresas que se juntaram
e ajudaram a fundar o férum UEFI”. Aproveitamos e convidamos a equipe técnica a se
aprofundar no funcionamento e regras da UEFI, utilizando o link: https://uefi.org/bylaws
Para evitar entendimentos dubios, quem participa, desenvolve e auxilia na criagio do forum
UEFI é chamado de “CONTRIBUTOR?, seja ele um “Promoter” ou ndo.

Portanto, a manutencio desta exigéncia se configura em verdadeira afronta aos principios
basilares do direito administrativo, uma vez que limita a participagfio da maioria absoluta das
empresas brasileiras fabricantes de equipamentos de informatica, que ndo fazem parte da lista
do conselho “Promoters”, e se veem impossibilitadas de disputar o certame.

DO PEDIDO
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Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO conhecida e
provida, a fim de permitir que as alteragdes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria
consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria o certame muito mais competitivo,
trazendo, consequentemente, beneficios para este érgdo. Informamos que, caso o Orgdo
decida pela mantenga das exigéncias restritivas, o edital poderd ser alvo de novas
impugnagdes ou, até mesmo de representagdes ao Tribunal de Contas do Estado.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO()

No Anexo [-A, no item 1 micro tipo I, B- placa mie do Edital referente ao Prego
Eletrdnico n° 020/2023, traz a seguinte redagdo:

B. Placa Mae

« O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do Unified Extensible Firmware Interface

« Férum, acessivel pelo website www.uefi.org/members, estando na categoria "Promoters"”, de forma
a atestar que os seus equipamentos estdo em conformidade com a especificagdo UEFI 2.x ou superior

A empresa Daten Tecnologia Ltda impugnou os termos do Anexo I-A, item "B - placa
mae" do edital do Pregdo Eletronico n° 020/2023, alegando que estas exigéncias prejudicam a
competicdo no processo. No entanto, € crucial ressaltar que os requisitos técnicos estipulados para os
equipamentos tdm como finalidade assegurar uma abordagem equitativa entre os principais
fabricantes de computadores em nivel global, garantindo, desse modo, a qualidade técnica dos
dispositivos e a padronizag@o necessaria.

Além disso, a exigéncia de pertencer a "Membership List" do Unified Extensible
Firmware Interface (UEFI) aplicada a todos os participantes ndo limita a concorréncia, mas sim
estabelece um padrdo minimo de qualidade e seguranga para os produtos em licitagdo. Conforme
mencionado pela parte que impugnou, entre os participantes da categoria "Promoters” estdo empresas
como IBM, HP Inc, Intel, Lenovo e Dell. Portanto, ndo ha restri¢do a competi¢do, uma vez que esses
fabricantes e seus representantes podem atender aos requisitos.

Salienta-se que a exigéneia técnica é dirigida ao produto objeto da impugnacéo e ndo ao
proponente, sendo recorrente a disponibilidade do referido bem no mercado varejista. Portanto, torna-
se praticamente indcua qualquer consideragdo no sentido de restringir o rol de potenciais concorrentes
no certame licitatorio. Até mesmo um leigo € ciente de que o mercado ¢ abundantemente suprido por
fornecedores desse género de produtos, disponibilizando uma ampla e variada gama de opgdes.

A administra¢io publica ¢ investida do direito e da responsabilidade de exercer sua
prerrogativa discricionaria na identifica¢do e adog@o das solu¢des dtimas para suas questdes, sempre
pautada pela busca do interesse publico. Dessa maneira, ndo pode subordinar-se a interesses de setores
restritos do mercado, devendo garantir a integridade e a imparcialidade de suas decisdes em
consondncia com os principios do direito administrativo.

E imprescindivel destacar que os equipamentos a serem adquiridos serdo empregados
como instrumentos de suporte para a execucdo das operagdes rotineiras da Casa Parlamentar,
demandando, assim, uma elevada confiabilidade e conformidade com os padrdes de gestdo e
monitoramento em consonéncia com as melhores praticas reconhecidas pelo mercado. Os fabricantes
designados na categoria "Promoters" desempenham o papel de desenvolvedores da BIOS UEFI e do
subsistema de seguranca TPM, assegurando sua continua manutengo ao longo do ciclo de vida do
equipamento. Isso contrasta com outras empresas que podem adotar esses recursos de forma
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facultativa, com frequéncia realizando atualizagdes corretivas de maneira tardia ou reativa, o que
potencialmente pode afetar a pronta implementacao das atualizacdes pela Administragéo Publica.

Elencaremos topicos basicos, detalhados de forma meticulosa, que inequivocamente
evidenciam a vantagem da medida pretendida pela Administragdo Publica, sob a perspectiva técnica:

(%)

Garantia de Qualidade Técnica e Uniformidade: A adogdo do padrdo UEFI assegura
uma abordagem igualitaria para os principais fabricantes globais de computadores. Isso
significa que todos os equipamentos devem atender a requisitos técnicos especificos, o
que garante um padrio minimo de qualidade e seguranga.

Compatibilidade com Melhores Praticas do Mercado: Os equipamentos devem ter alta
disponibilidade e seguir os padrdes de gerenciamento ¢ monitoramento compativeis com
as melhores praticas do mercado. A UEFI é um padrdo amplamente adotado na industria
de PCs modernos, o que significa que os equipamentos que o utilizam estdo alinhados
com as préticas mais atuais e eficazes.

Manutencio ao Longo do Ciclo de Vida Util: Os fabricantes incluidos na categoria
"Promoters” sio desenvolvedores da BIOS UEFI e do subsistema de seguranga TPM. Isso
garante que esses fabricantes estdo comprometidos com a manuten¢do e atualizagdo
continua desses componentes ao longo do ciclo de vida util do equipamento, o que é
crucial para a seguranga e estabilidade dos sistemas.

Evita Problemas de Atualizacdes Tardias ou Reativas: Empresas que ndo fazem parte
da categoria "Promoters” podem utilizar recursos como a BIOS UEFI e TPM de forma
opcional e, muitas vezes, podem atrasar ou reagir de forma tardia as atualizagdes. Isso
pode interferir na capacidade da Administragéio Publica de receber atualizagdes criticas e
oportunas para a seguranga e estabilidade dos sistemas.

Economicidade, Eficiéncia e Eficdcia: Ao buscar equipamentos de alta qualidade
alinhados com os padrdes da UEFI, a Casa Parlamentar estd cumprindo os principios
fundamentais de economicidade, eficiéncia e eficacia. Isso significa que os equipamentos
adquiridos serdio capazes de operar as atividades diarias de forma confiavel e eficiente,
minimizando possiveis custos adicionais associados a falhas ou manutengao inadequada.

Nesse sentido, & possivel concluir que os produtos classificados na categoria "Promoters"
intrinsecamente incorporam tais caracteristicas técnicas, uma vez que €ssas empresas estabelecem as
diretrizes nos projetos. ao passo que outras meramente os adotam. Tal distingdo ndo configura uma
restri¢do a concorréncia, mas sim uma busca pela aquisi¢do de equipamentos de exceléncia, alinhada
com o propésito de cumprir os principios basilares de economicidade, eficiéncia e eficéacia, conforme
preceitos do ordenamento juridico vigente.

4. DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a Pregoeira acolhe a Impugnacdo apgesentada pela empresa
DATEN TECNOLOGIA LTDA, porém, no mérito, decide pela sua REJEICAO, mantendo, portanto,
a continuidade da abertura do edital para o dia 29/09/2023, as 9:30h no sitio licitalema.com.br

Sdo Luis (MA), 27 de setembro de 2023.

;%g’! h;’»/fu//‘s'f, A Gl

Wanessa Maria Santos Viana
Pregoeira

Observacio: Os arquivos anieriores do julgamento desta impugnacao publicadas no Portal da Transparéncia da ALEMA foram excluidas emrazdo
de um equivoce de datas, sendo substituido por esse arquivo onde seu contetdo original ndo ot modificado ou alterado.
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