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PARECER n°:420/2024 - PGA
Processo n.: 0955/2024 - ALEMA
Assunto: Andlise de Recurso

O presente processo cuida da realizacdo do Pregdo Eletronico n® 014/2024, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutencdo
preventiva ¢ corretiva, atendimento de emergéncia para plataforma elevatéria autopropelida com
lanca articulada com motorizagdo a diesel, da marca Haulotte, modelo HA16RTJ RIJO PRO. com
fornecimento de pegas. para atendimento das necessidades da Assembleia Legislativa do Maranhao

(ALEMA).

A sessdo eletrénica foi realizada na data de 24 de junho de 2024 (fis. 365/369),
resultando na inabilitagdo para o Lote 1 da tnica licitante, empresa "Platon Maquinas ¢ Plataformas
Elevatorias Ltda.", em razdo do descumprimento de requisito constante no ltem 10.2 do Edital, fato

que motivou a interposi¢do de recurso administrativo pela empresa.

Em sua decisdo (fls. 357/361), a Comissio Permanente de Licitagao informou que foi
concedido o prazo de 72 (setenta e duas horas) para que a licitante apresentasse a documentacio
faltante juntamente com as razdes do recurso, sendo que foi Juntada apenas a Certiddo alusiva ao
item do Edital. Ao julgar o mérito recursal, a CPL concluiu pela manuteng¢do da decisdo originaria,

nao exercendo juizo de retratacdo, indeferindo assim o apelo recursal.
Vieram entdo os autos a esta Procuradoria-Geral. para exame e emissao de parecer
juridico.

E o relatorio. Passa-se & andlise das razoes suscitadas pela recorrente.

I~ DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sabe-se que a Administracdo ao elaborar um edital de licitagio podera eleger critérios

a luz dos principios norteadores da Administracio Publica.

Assim, como ensina José dos Santos Carvalho Filho. através do principio do

instrumento convocatorio, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento. além de dar a certeza aos
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interessados do gue pretende a Administragdo, bem como ndo deixar qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa (Carvatho

Filho. Manual de Direito Administrativo, 2009, 21% ed, p.235).

A Administracdo Publica, no curso do procedimento licitatorio, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, uma vez que para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as

disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere,

Dito isso, podemos afirmar que o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes G1ltimos.

Nesse ponto, preve o item 10.2 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), a
exigéncia de comprovacio da habilitagdo técnica-operacional, através do registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, no caso, a Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica,

emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), atualizada.

Compulsando os autos, constatado que a empresa ndo juntou a documentagdo
supramencionada, foi concedido o prazo de 72 horas pela CPL, para que a licitante sanasse a falha.
Em tempo habil, foi juntada apenas a Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica, no

entanto, pendente a exigéncia do item 10.1.1, verbis:

ltem 10.1.1: " Atestado e/ou Declaragdo de Capacidade Técnica, em nome da
MATRIZ ou FILIAL da empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja prestou ou presia
servigos compativeis com o objeto desia licitacdo. O atestado deverd ser
impresso em papel timbrado do eminente, consiando sew CNPJ e endereco
completo, devendo ser assinado por seus sécios, diretores, administradores,
procuradores, gerentes ou servidor responsdvel, com expressa indicacdo de seu

nome completo e cargo/fun¢do”.

Nesse contexto, em sede de analise da documentagdo juntada pela

licitante, o agente da contratagdo ressaltou a seguinte disposi¢io, fls. 360/361:

“Em dltima andlise, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao impor uma
rigorosa adesdo as regras previamente estabelecidas, promove um ambiente de
confianga, previsibilidade e justica. Esse principio é crucial para o bom

Sfuncionamento do sistema de licitagdes puiblicas, garantindo que todos os atos
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administrativos sejam conduzidos de maneira transparente e imparcial,
refletindo os melhores interesses da Administragdo Publica e da sociedade como
um todo. Assim, diversos documentos ndo foram apresentados inicialmente. Em
sede recursal a empresa saneou apenas um dos documentos ndo apresentados.
Portanto, ndo se pode desse modo suprimir cldusula do edital em momento
posterior a do certame, notadamente, porgue ndo houve impugnagdo de seus

termos”.

Por oportuno, ressalte-se que os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracdo Plblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a
referida execucfo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a Administracio licitadora de

o aludido licitante possuir expertise técnica.

Nesse contexto. a Administragdo n3o pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada, na forma do que determina a Lei 14133/2021.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se

afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado.

1I- CONCLUSAO

Do exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela licitante Platon
Maquinas e Plataformas Elevatérias Ltda, e a consequente manutencdo da decisdo de licitagdo

fracassada, conforme Ata do Pregdo n°® 014/2024.

£ o Parecer

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

MARANHAO em 05 de julho de 2024,

T

&gﬂiv”

Nacilde Cristina Aragdo Bacellar
Subprocuradora Administrativa
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Referente ao Processo n? 0955/2024-ALEMA
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DE ORDEM A DIRETORIA GERAL, para conhecimento do parecer

anexo n2 420/2024 desta Procuradoria Geral e demais providencias.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

MARANHAO, 05 de julho de 2024.
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F1s.376
Processo n° 0955/2024

A consideracdo e deliberagdo da Senhora Presidente da Assembleia
Legislativa.

S&o Luis, 05 de julho de 2024.
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R EIRO DA SILVA
Chefe de Gabinete da Presidéncia

Acolho e Adoto a Parecer n° 420/2024 emitido pela
Procuradoria Geral as fls. 372/374, indeferindo o recurso apresentado pela
licitante: PLATON MAQUINAS E PLATAFORMAS ELEVATORIAS
LTDA, inscrita no CNPJ 44.615.526/0001-51, ¢ a consequente manutengdo da
decis@o de licitagdo fracassada, conforme Ata de Pregdo n° 014/2024 e a Decisdo
da Comissdao Permanente de Licitagdo as fls. 356/361.

A PGA para providéncias.

‘S\éo Luis, 05 de julho de 2024.
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Deputada IRACEMA VALE
Presidente
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Referente ac processo n° 0955/2024 -ALEMA

De ordem,

A Comissdo Permanente de Licitagdo, para conhecimento da decisdo da Presidente

a fl. 376, e demais providéncias.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, em 08 de jutho de 2024,
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