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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO ! :
Instalada em 16 de fevereiro de 1835

Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL

Sdo Luis - MA, 26 de fevereiro de 2019.

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 050/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3125/2018 - ALEMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE PECAS E MATERIAIS PARA OS GRUPO GERADORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

RECORRENTE: ELETROMEC CONSTRUCOES LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO.

CONTRARRAZOES: O B S PINTO ENGENHARIA LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o recorrente apresentou interesse na interposi¢do de recurso na
sessdo ocorrida na data do dia 30 de janeiro de 2019; considerando que o protocolo das razdes
do recurso ocorreu no dia 01 de fevereiro de 2019; este pregoeiro entendeu pela
TEMPESTIVIDADE do recurso apresentado.

SINTESE DO RECURSO

Em suma, a recorrente alega que os atos que declararam as empresas O B § PINTO
ENGENHARIA LTDA e STRATOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP como
habilitadas e suas propostas classificadas sdo desarrazoados, pelos motivos a seguir:

1 — Houve desclassificagdo das empresas JAEL ENGENHARIA, ILUMINAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ATRIOS COM SERVICOS E MANUTENGAO LTDA,
ENERGIA LOCAGAO E SERVIGOS LTDA e M. SANTOS COM. E LOCAGAO DE
EQUIMANETOS por apresentarem pregos abaixo do estimado para “pegas tipo 2”, € a
classificagdo das empresas STRATOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA-EPP STRAT
e O B S PINTO ENGENHARIA LTDA mesmo possuindo valores abaixo do estimado para o
item em epigrafe;

2 — A empresa O B S PINTO ENGENHARIA LTDA ndo possui atividade
compativel com o certame e seu atestado de capacidade técnica ndo estava como determina o
Edital.

DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, devemos observar o que diz o principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio constante da Constitui¢do Cidada “A Administragdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigoes do editul uo quul se uacha estritamente vinculada”. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo
/
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elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio dd origem a outro que lhe ¢
afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Ocorre que com a evolugdo da doutrina e jurisprudéncia, no que diz respeito ao
processo licitatdrio, esta interpretacdo literal da norma esta dando origem a uma interpretacdo
mais adequada aos dias atuais, ou seja, uma interpretagio teleoldgica, que ¢ a busca dos fins
aos quais a norma se dirige. Nesta, o intérprete deve levar em consideragdo valores como a
exigéncia do bem comum, o ideal de justica, a ética, a liberdade, a igualdade, etc.

Com base nisso, urge o Principio do Formalismo Moderado aludindo que o processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas.

Assim sendo, vejamos como anda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
em face do caso concreto:

REPRESENTACAO. FALHAS EM DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS. ADOCAO DA CAUTELAR.
OITIVAS. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. NAO OPORTUNIZACAO AO
LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS
IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO ILEGAL. (TCU 01375420157, Relator BRUNO
DANTAS, Data do julgamento: 21/10/2015)

E IRREGULAR 4 DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA VANTAJOSA A
ADMINISTRACAQO POR ERRO DE BAIXA MATERIALIDADE QUE POSSA
SER SANADO MEDIANTE DILIGENCIA, POR AFRONTAR O INTERESSE
PUBLICO. (Acordao 2239/2018 Plendrio, Representagdo, Relator Ministra
Ana Arraes.

Naio se pode esquecer do acorddo 357/2015-Plenario do TCU:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

Tais decisdes também ndo sdo tdo novidade, em verdade ultimamente sdo frequentes
as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢do do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio.
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Por tras dessa prerrogativa, encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames
licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administra¢do descumprir as normas e condigdes do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

E importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando
fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou
ampla competitividade. E é o que ocorreu no caso concreto o Pregoeiro, a f im de nao perder
possiveis boas propostas par verificand resse
publico, flexibilizou o principio da v1ncula<;a0 ao instrumento convocatorio, adequando o
valor das pegas “tipo b” para o valor estimado do Edital.

Nio se pode olvidar que as pegas do “tipo 2" s@o de precos fixos e foram cobradas na
proposta tdo somente para fins de mensuragdo do gasto provavel que o concorrente vencedor
teria durante a execugdo do contrato, em conformidade com o item 4.2 alineas “h” do Termo
de Referéncia. Ademais tais modifica¢do foram aceitas pelos licitantes que descreveram o
prego da referida pega em desacordo com o edital.

Por fim, convém ressaltar que as empresas JAEL ENGENHARIA LTDA-ME,
[LUMINAR COMERCIO E SERVICOS LTDA e ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA-ME ndo foram desclassificadas por terem cotado prego inferior ao
valor fixo estipulado para as pegas do tipo 2, elas foram desclassificadas por outros motivos,
conforme consta em perecer técnico exarado pela Subdiretoria de Manutengdo e Servigos ({ls.

565 a 567).

Portanto, a alegagdo da recorrente sobre a ilegalidade do ato que classificou as
empresas OBS PINTO ENGENHARIA EIRELI e STRATOS CONSTRUCOES E
SERVICOS nd@o merece guarida, o referido ato foi totalmente legal e teve em seu bojo a busca
da proposta mais vantajosa para administra¢do, além de ter se balizado pelos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Noutro giro, no que tange a segunda alegagdo da recorrente, quanto a incapacidade
técnica da O B S PINTO ENGENHARIA LTDA de prestar o servigo em epigrafe, vejamos o
sumario do Acérddo n° 642/2014 do TCU:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes. Para fins de habilita¢do
técnica nas licitagdes, os atestados apresentados devem ndo apenas
demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, demonstrar
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uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e
com o contrato social das empresas licitante.”

Ocorre que o objeto social das empresas ¢ enquadrado como o CNAE, que ¢ uma
classifica¢do usada com o objetivo de padronizar os codigos de identificagdo das unidades
produtivas do pais nos cadastros da administragdo publica, nas trés esferas de governo, em
especial na éarea tributaria, contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de
informagdo que ddo suporte as decisdes e agdes do Estado, possibilitando, ainda, a maior
articulagd@o entre sistemas.

Nesse sentido, impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse
detalhe cadastral é levar a norma a limites muito além do necessirio e diminuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal
cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame.

“E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de

participar em virtude de uma discrepdncia desse cadastro”,

Diante disso, segundo Jacoby, ¢ necessario pontuar que, pode-se interpretar que
restringir a participa¢do do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o
principio da competitividade.

“O edital pode prever exigéncias em consondncia com os arts. 27 e
seguintes da Lei de Licitagées e Contratos. Vedagdes sem motivagdo
baseada em interesse publico, no entanto, ndo podem ocorrer. A
Administragdo Publica devera ter ponderagdo ao exigir as condigdes para
habilitar, de modo que sejam estritamente necessarias para assegurar uma
prestagdo de servigo adequada’”, explica.

Ora, a cobranga de objeto social e qualificagdo técnica idéntica ao CNAE respectivo
do certame seria manifestamente uma exigéncia restritiva da participa¢do no certame. Nao
obstante, a propria clausula do edital estabelece a possibilidade de similaridade, a saber:

10.2.3 “b" - Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) e averbado(s) pelo CREA acompanhados daf(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT onde se comprove a execugdo de
servigos de caracteristicas técnicas semelhantes as deste Termo de
Referéncia; (grifo nosso)

4
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Nao se pode perder de vista que a respectiva demanda foi enviada ao setor técnico
responsavel para andlise da sua compatibilidade com o objeto licitado, na qual restou parecer
(fls. 636 e 670) sobre o atendimento da empresa vencedora aos requisitos do Termo de
Referéncia. Com base neste, fora tomada a decisdo.

Portanto, tendo em vista parecer técnico acostado aos autos, a referida alegacdo da
recorrente ndo merece guarida.

DECISAO

Diante de todos os fundamentos acima transcritos, julgo o recurso apresentado como
CONHECIDO, porém NAO PROVIDO.

Atenciosamente,

Lincolh Christian Noléto Costa
Pregoeiro Oficial da CPL/ALEMA
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Sdo Luis, 26 de fevereiro de 2019,

DESPACHO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N° 3125/2018 - ALEMA

A Procuradoria Geral,

Encaminho o presente processo com o julgamento do recurso em
primeira instancia interposto pela empresa ELETROMEC CONSTRUGOES LTDA. em
face dos atos realizados por esta CPL, para apreciagdo desta Procuradoria Geral e
demais providéncias pertinentes aos atos administrativos pertinentes.

Lincoln Christian Noléto Costa
Pregoeiro
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Processo n.’: 3125/2018 - ALEMA

Parecer n°: 185/2019

Assunto: Andlise de Recurso administrativo — Pregio Presencial n® 050/2018
Requerente: Empresa “Eletromec Construcdes Ltda.”

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pela licitante “Eletromec
Construgdes Ltda. — ME”, em face de atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdo
desta Assembleia Legislativa, no qual alega, em sintese, modificagdo unilateral das propostas
das empresas “Stratos Construgdes e Servigos Ltda.” e “OBS Pinto Engenharia Eirele ME” pelo
pregoeiro, desempenho de atividade incompativel ao objeto da licitagdo, por parte da empresa
vencedora “OBS Pinto Engenharia Eirele ME”, além de incoeréncias no atestado de capacidade
técnica, ndo abrangendo a totalidade dos servicos s serem contratados (fls. 658/664).

Em contrarrazdes, a empresa “OBS Pinto Engenharia Eirele ME” defendeu-se, ao
afirmar que apresentou todas as certiddes e atestados de capacidade técnica, os quais atendem
integralmente as necessidades de sua capacitagdo (fls. 665/668).

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao final, mediante analise dos fatos,
fundamentos e exposi¢des das licitantes, decidiu pelo néo provimento do apelo, motivada nos
principios administrativos da razoabilidade, proporcionalidade, selegdo da proposta mais
vantajosa, competitividade, dentre outros (fls. 671/675).

Vieram o0s autos a esta Procuradoria Geral, para conhecimento, analise e
manifestagdo acerca do recurso ora tratado.

E o Relatério, passa-se a fundamentacgdo.

A Lei n° 8.666/93 prevé expressamente, em seu art, 43, §3°, a possibilidade da
Administragdo Publica, por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo, promover diligéncias
durante a fase de licitagdo, a fim de esclarecer e/ou sanear qualquer eventualidade ocorrida no

curso do procedimento:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

[-]
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3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusido posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Neste rumo, o Tribunal de Contas da Unidio tem entendido ser possivel a corregdo

de pregos constante de planilha ofertada durante o certame:

Erro no preenchimento da planilha de formagio de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Acorddo 1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precgos
das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor
global proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plenério).

Além disso, destaque-se que aos 6rgios e entidades subordinados a disciplina das
instrugdes normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art.
29-A, §2° que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com
todos os custos da contratagio”.

Outrossim, cumpre esclarecer que o mesmo raciocinio pode ser aplicado em
licitagdes realizadas por itens/lotes, na hipotese de um dos itens nio cumprir os critérios de
aceitabilidade estabelecidos no instrumento convocatdrio, tendo em vista que, conforme
disposto no acorddo 3.473/14 — Plenario, nenhum sobreprego unitario ¢ aceitavel nos servigos
constantes do orgamento da licitagdo, ainda que a planilha orgamentaria apresente preco global
inferior aos referenciais adotados pelo TCU.

No presente caso. 0 que se observa niio ¢ a majoracéio de precos efetuada de forma

unilateral pela Administragdo, mas. tfio somente. a adequacio dos valores das empresas “Stratos

Construgdes e Servigos Ltda.” e “OBS Pinto Engenharia Eirele ME?”, para fazer face ao que

fora fixamente estipulado pela contratante, e, portanto, dentro dos limites impostos pela propria

O
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ALEMA, sendo completamente desarrazoado falar-se em majoragio capaz de gerar prejuizos
a esta Administracio.

Trata-se de hipotese que enseja a ponderagdo entre os principios da vinculagdo ao
edital e legalidade estrita X formalismo moderado, eficiéncia, vantajosidade e supremacia do
interesse publico, tendo em vista que a Comissdo Permanente de Licitagdo, ao analisar as
propostas apresentadas, viu-se diante de oferta capaz de albergar de forma satisfatéria o objeto
do certame, sendo contudo, necessario um simples ajuste formal.

Os principios administrativos evocados pela CPL constituem as premissas basicas
para a aplicagdo do principio do formalismo moderado, citado e exemplificado no Relatorio da
Comissdo (fls. 671/675), de maneira que se busca relativizar o rigorismo formal da legalidade
estrita, a fim de alcangar, com maior efetividade, o interesse publico e a finalidade
administrativa.

Assim sendo, para dar cumprimento ao principio da eficiéncia, motriz do alcance
de resultados 6timos na administragdo publica, ha que se ponderar e equilibrar valores, tendo
em vista a priorizag@o de uma relagdo de custo-beneficio. Deste modo, nas palavras de Rodrigo

Pagani de Souza (2017, p. 39):

No Brasil tem-se fortalecido “uma visdo do agir estatal em fungéo de resultados”, ou
seja, quer-se uma administragdo publica que proporcione resultados concretos aos
administrados — € o que nota Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Reclama-se do
Estado que otimize o seu agir — acentua Paulo Modesto. Requer-se, noutras palavras,
uma administragdo de resultados, para utilizar expressdo de sintese disseminada entre
os italianos a partir de reformas legislativas havidas na década de 90 do século passado
naquele pais — ocupadas, como noticia Odete Medauar, com valorizar os sistemas de
controle da gestdo administrativa e, sobretudo, dos resultados dessa gestdo. Em suma,
obter uma administragdo ptiblica de resultados é uma aspiragdo motriz da sociedade
brasileira, compartilhada, certamente, com outros povos.

Neste sentido, para fazer face a um modelo de administragdo publica focada nos
resultados, o principio da legalidade estrita perde espago, ganhando énfase uma maior valoragéo

na relagdo entre meios e fins. Assim é como deixa claro Souza (2017, p. 53):

! SOUZA, Rodrigo Pagani de. Em busca de uma Administragio Publica de resultados. In: PEREZ, Marcos Augusto; SOUZA,
Rodrigo Pagani de (coord.). Controle da Administracfio Publica. Belo Horizonte: Forum, 2017.

54
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Bruno Santos Cunha alude a um direito fundamental 4 boa administragéio, a reclamar
ndo apenas um controle de legalidade da administragdo “... no sentido de detecgdo da
ilegalidade formal, mas para implementago de agdes corretivas no sentido de alcance
de resultados e de melhora de desempenho da atuagfio administrativa em termos
materiais”. Ainda segundo o mesmo autor, “ganha corpo... 0 chamado controle de
gestdo ou de eficiéncia focado no resultado, eis que néo se pode limitar o controle [da
administragdo piblica] a uma simples subsungdo a lei, como se & Administragio
coubesse... a mera execu¢lo mecanizada dos textos legais aprovados pelo
Parlamento”,

Desta forma, valendo-se de uma interpretagfo sistematica e teleolégica das normas
que regem o certame, a Administragdo Publica pode embasar sua decisdo com enlace nos
aspectos de legitimidade e economicidade, a fim de bem visar o alcance da melhor proposta.

Assim sendo, esta Assembleia Legislativa, ao modificar os valores apresentados
pelas empresas “Stratos Construgdes e Servigos Ltda.” e “OBS Pinto Engenharia Eirele ME”,
classificando-as em detrimento das demais licitantes, agiu em perfeita sintonia 4 busca da
proposta mais vantajosa, cedendo as pressdes do engessamento formal, conforme esclareceu a
CPL em trecho de seu Relatorio: “[..] o Pregoeiro, a fim de ndo perder possiveis boas
propostas para o certame, e por 06bvio ndo verificando prejuizo ao interesse publico,
flexibilizou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, adequando o valor das
pegas ‘tipo b’ para o valor estimado do Edital” (fl. 673).

Ademais, consignou ainda a CPL que as empresas “Jael Engenharia Ltda. — ME”,
“Tluminar Comércio e Servigos Ltda.” e “Atrios Comércio, Servigos e Manutengdo Ltda. - ME”
ndo foram desclassificadas por terem cotado prego inferior ao valor fixo estipulado para as
pegas do tipo 2, mas sim por outros motivos de ordem técnica, que geraram descumprimento
de exigéncias do Termo de Referéncia, conforme parecer da Subdiretoria de Manutengdo e
Servigos as fls. 565/567 (1. 673).

Quanto ao enquadramento da atividade desempenhada pela empresa “OBS Pinto
Engenharia Eirele ME” no objeto licitatdrio, aplicam-se os mesmos fundamentos, de modo que,
a exigéncia de inscri¢do no CNAE caracteriza-se como um formalismo exacerbado, inibidor da
competitividade. O Tribunal de Contas da Unido ¢ neste sentido, bem como a doutrina
administrativista, conforme destacou a CPL em seu Relatorio (fl. 674).

Ainda, o proprio Edital do certame, no item “10.2.3” admite a possibilidade da

empresa possuir caracteristicas técnicas semelhantes as do Termo de Referéncia, ndo

necessitando que haja a necessidade da literalidade do objeto social. @D{{
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Por fim, conforme levantado pela CPL, o proprio setor técnico, instado a se
manifestar, analisou a compatibilidade do objeto licitado, concluindo pelo atendimento da
empresa vencedora aos requisitos do Termo de Referéncia.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Geral opina pela manutencio da

decisdo da CPL, no sentido do NAO PROVIMENTO do recurso. devendo-se dar seguimento a

este procedimento licitatério, com a adjudicaciio do objeto a empresa vencedora “OBS Pinto

Engenharia Eirele ME” e posterior homologacio pelo Presidente da ALEMA, nos termos dos

§§ 3° ¢ 4° do art. 14 da Resolugiio Administrativa n° 955/2018 — ALEMA.

E o parecer, que se submete & apreciagio superior.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, em 14 de margo de 2019.

7 / @ﬁu

TICIA MOREIRADE MARTINI
Técnico de Gestdo Administrativa
Advogada

DE ACORDO
EM: / !

Tamisioﬁm%o

Pro- or Geral da Assembleia Legislativa

Nacilde Crish%%meﬂar

Subprocuradora Administrativa




Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fever iro de 1835
Gabinete da Presidéncia
Fls n°
Processo n® 3125/2018

A consideracio ¢ deliberag@io do Senhor Presidente.

Sdo Luis, (4 de 5 de2019.
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[ONTEIRO DA SILVA
Chefe de Gabinete da Presidéncia

Acolho e adoto o Parecer n° 185/2019 da Procuradoria Geral, folhas 678/682.
Relatorio Final da CPL, referente ao Pregio presencial n® 050/2018-CPL/ALEMA, atenden-
do solicitagio do Memorando n°106/2018/SDMS, folha O1.

Encaminhem-se os autos & PGA para conhecimento e adogdo das medidas

legais cabiveis.

i i oo
Sdo Luis, }{ de Aduareode 2019.
/ (
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Deputado O'FUELINO NETO

Presidente

Av. Jerdnimo de Al SEP 65.071-750
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