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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAQ
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdio Permanente de Licitagdo — CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 002
Referéncia: Concorréncia n® 001/2023 — CPL/ALEMA
Processo Administrativo n°: 1949/2023-ALEMA
Impugnante: CANAL COMUNICACAO EIRELI

Objeto: Contratagio de Agéncias de Publicidade e Propaganda para as campanhas institucionais,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a
supervisio da execugdio externa, e a distribui¢io de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informag&o, por meio de
ideias, principios, iniciativas ou instituigdes aos atos da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranh#o garantindo a transparéncia das ag¢des do Legislativo

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta, a empresa CANAL
COMUNICACAO EIRELI, devidamente qualificado na peca inicial acostada aos autos, em face do
edital da Concorréncia n° 001/2023 que objetiva alteragdo deste.

De acordo com os itens 5.1, alinea “b” do Edital, os pedidos de impugnagéo referentes ao
processo licitatério em comento deverfio ser enviados a Comiss@o de Licitagfio, em até 2 (dois) dias
titeis antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitacio.

Considerando que o dia 04/07/2023 as 09h30min foi o definido para a abertura da sessdo
publica, o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar o instrumento
convocatério em epigrafe era até o dia 28/06/2023 as 23h59min, considerando que o dia 29/06/2023
e 30/06/2023 foram declarados pontos facultatives, conforme Resolucio Administrativa n®
884/2023, publicada no Diario da Assembleia em 27/06/2023.

Desse modo, ndo havendo expediente no 6rgdo nas datas acima tratadas, verifica-se que a
contagem do prazo para interposi¢do da pega impugnatéria findou-se apds o dia 28/06/2023, nos termos
do artigo 110, Paragrafo Unico da Lei Federal n°. 8666/1993, como se verifica abaixo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no érgio ou na entidade.

Com efeito, tendo em vista que a impugnagdo foi interposta no dia 29/06/2023, ou seja, fora
do prazo legal previsto no edital, reconhece-se a INTEMPESTIVIDADE, no entanto, por forga dos
principios da administragdo ptblica, da razoabilidade, da moralidade administrativa e do interesse
publico, havera manifestagfo acerca dos fatos impugnados.
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Em resumo, a empresa CANAL COMUNICACAO EIRELI, informa que hé equivoco
quanto ao subitem 6.3.1, vez que o Plano de Comunicagdo Voluntaria é referente a proposta técnica do
involucro n° 2 e ndo do invélucro n® 3, posto que este devera trazer conjunto de informagdes do licitante,
informando que ha confusdo trazida pelo subitem supracitado, bem como questiona a falta de clareza
quanto aos critérios de acondicionamento do pen-drive. Vejamos:

Inicialmente a controvérsia gravitou em torno do item 6.3.1, a qual exigiu a apresentagdo do
envelope n° 03 em via ndo identificada. Todavia, mostrou-se confusa a exigéncia, pois, o
envelope n°® 03 € destinado a apresentagdo do conjunto de informagdes do licitante, tais como:
capacidade e atendimento; repertorio; relatos de solugdes de problemas de comunicaco. Logo,
ndo haveria como entregar o envelope n° 03 em via ndo identificdvel quando a identificacfo das
agéncias era indispensavel para a atribuicdo das notas. Além do que, o préprio contetdo
inevitavelmente implicaria na identificacfo das agencia.

Ap6s o pedido de esclarecimento N° 003, a Comisséo esclareceu que: “Senhor a empresa devera
apresentar duas vias do Involucro n° 3, sendo uma via identificada e a outra no identificada”.
Porém, o esclarecimento trouxe mais dividas, pois, agora havia a exigéncia de apresentagio de
duas vias do envelope N° 03. Com isso, foi apresentado novo pedido de esclarecimento N° 004,
sendo que dessa vez a Comissdo respondeu através da ERRATA 02, fazendo a seguinte
retificagdo: “INVOLUCRO N° 3 — VIA IDENTIFICADA” “8.1.3. No Invélucro n® 03 — Via
[dentificada...). ™ “8.1.3.1. O Involucro n° 3 — Via Identificada ...). ” “ENVELOPE N° 3 — VIA
IDENTIFICADA” *6.3.1. Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Identificada ...). “ Ocorre
que, embora retificado quanto a exigéncia de via ndo identificada, passando agora a exigir via
identificavel, percebe-se claro equivoco quanto ao subitem 6.3.1, pois, o Plano de Comunicagéo
Publicitaria ¢ referente a proposta técnica do envelope n° 02 e n4o do envelope n° 03. Veja que
€ no envelope n° 2 que devera estar acondicionado o Plano de Comunicag@o Publicitéria, sendo
que o envelope n° 3 devera trazer o conjunto de informagdes da licitante. Ademais, a exigéncia
do subitem 6.3.1 colide com o disposto no item 8.1.3.2, que determina que o invélucro n° 03
ndo poderd conter qualquer informagéo referente ao Plano de Comunicagfo Publicitaria antes
da abertura do envelope n° 02. Veja que, de acordo com o procedimento previsto no edital, o
invélucro n® 1° e 3° serdo os primeiros a serem entregues e abertos na primeira sess3o. Somente
na segunda sessdo € que o invélucro n® 02 sera aberto.

Logo, mostra equivocado a indicagdo, no envelope n® 3, da proposta técnica: Plano de
Comunicagdo Publicitéria, ja que tal proposta devera vir no envelope n° 2. Portanto, manifesta
a confusio trazida pelo subitem em questéo, implicando em inseguranga a incerteza quanto aos
critérios do edital. 02.FALTA DE CLAREZA QUANTO AOS CRITERIOS DE
ACONDICIONAMENTO DE CD/DVD/PEN DRIVE Foi suscitado pedido de esclarecimento
N° 006 quanto ao modelo de envelope para colocar o PenDriver, CD ou DVD, questionando a
Comisséo se iria fornecer modelo préprio de envelope, além daquele fornecido para o Plano de
Comunicagdo — Via Nio IdentificAvel. Em resposta contida na ERRATA N° 03, a Comisséo
respondeu que “apresentados em CD/Pen Driver ou DVD sem identificagfio, em capas idénticas
ao modelo fornecido pela Comissdo de Licitagdo...). “Pois bem, a diivida perdura, pois, a
resposta indica “capas” e ndo envelopes. Logo, pergunta-se: A comissdo, embora tenha se
referido a “capas”, quis se referir aos envelopes entregues para acondicionamento do Plano de
Comunicagdo - via nfo identificdvel? Poderdo ser utilizados os envelopes entregues pela
Comisséo para apresentaciio do Plano de Comunicagéo — via ndo identificavel para apresentagéo
de CD; Pen Driver e/ou DVD? Caso a intengdo tenha sido de fato exigir a apresentagdo em
“capas”, as agéncias solicitardo junto 4 Comissfo as citadas “capas”?

Conforme solicitagdo do escritério, o mesmo requer o acolhimento da impugnagéo e, a
suspensdo do certame, para sanar as duvidas sobre o edital.

III - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

De inicio cumpre ressaltar que o presente edital estd regido pelas disposi¢gdes do Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, Lei Federal n® 12.232/2010, Lei Federal n® 4.680/1965 e Lei
Complementar n° 123/2006.
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Primeiramente, h4 de se destacar que é dever do licitante acompanhar todos os atos do
certame no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA
(http://www.al.ma.leg.br/licitacoes/), para fins de elaborag&o de proposta e documentag&o de habilitagdo.

Outrossim, considerando os argumentos suscitados pelo referido escritério, informa-se que
consta na Errata n° 002, publicada no dia 26/06/2023, a disposi¢do do modo de apresentac¢io do Involucro
n° 03, o qual serd em via identificada, bem como atendida as caracteristicas previstas no item 8.1.3 do
edital e item 6.3.1 do Projeto Basico — Anexo I do edital.

Nesse sentido, cabe o licitante observar que no Invélucro n°® 02, previsto no item 8.1.2
do edital, devera estar acondicionado o Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Identificada, com
as exigéncias previstas no subitem 10.4 do edital, ao passo que no Invélucro n° 03, previsto no item
8.1.3 do edital, o Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Identificada, devera ser apresentado
com as exigéncias tratadas nos subitens 10.5 a 10.7, ou seja, os critérios de cada invélucro estio
previstos no edital e Projeto Basico — Anexo I do edital, devendo os licitantes observarem os
requisitos a serem preenchidos no momento de sua elaboracio.

Ademais, em relag@o ao CD/Pendrive ou DVD/Pendrive, destaca-se que estes deverdo estar
SEM IDENTIFICACAOQ, e acondicionados dentro de capas nos invdlucros correspondentes ao que edital
e projeto basico — anexo I do edital, exigirem.

Por fim, reitera-se que as normas editalicias estio em consonincia com a legislagio
vigente aplicdvel ao objeto a ser licitado, ao passo que nio procedem as alegagdes invocadas pela
empresa impugnante.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, em atendimento as regras previstas no instrumento convocatoério € em
estrita observancia aos principios que regem os processos licitatérios, NAO CONHECO a impugnagio
interposta pela empresa CANAL COMUNICACAO EIRELI em razdo da sua intempestividade,
NEGANDO PROVIMENTO ao pleito formulado, considerando a auséncia de amparo legal do pedido.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as condigdes editalicias da
Concorréncia n® 001/2023 — CPL/ALEMA, bem como fica mantida a data de abertura do certame
para o dia 04/07/2023 as 09h30min.

uis (MA), 03 de julho de 2023.

icardo Tadeu Matos Sou&a
Presidente da Comiss el
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