ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL

JULGAMENTO DE II\/IPUGNAQAO N° 005
Referéncia: Pregéo Eletronico n® 017/2023 — CPL/ALEMA
Processo Administrativo n°: 2673/2023-ALEMA
Solicitante(s): SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A.

Objeto: Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada no gerenciamento de
beneficios através de crédito em cartbes magnéticos microprocessados e/ou de tecnologia similar (QR
Code - cddigo barramétrico, aproximagdo RFID — identificacdo por radiofrequéncia), com uso de
senha criptografada, individual e intransferivel, destinados aos servidores da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranh@o.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de anélise de IMPUGNAC;AO AO EDITAL interposto, pela empresa SODEXO
PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A., em face do edital do Pregdo Eletronico n°
017/2023.

De acordo com o Edital, as impugnacdes referentes ao processo licitatorio em comento
deverdo ser enviadas a Comissdo de Licitacdo, em até 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessao do
certame.

Considerando que o dia 01/09/2023 as 09h30min foi o definido para a abertura da sesséo
publica, o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse solicitar esclarecimentos
referente ao instrumento convocatdrio em epigrafe era até o dia 29/08/2023 as 23h59min.

Com efeito, tendo em vista que o pedido de esclarecimento foi interposto no dia
29/08/2023, ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

Il -DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A apresentou
IMPUGNACAO AO EDITAL enfatizando o que segue:

(...)

“Analisando os termos do edital, constatamos que o valor estimado total para a contratacéo
leva em consideracdo os estimados de créditos a serem inseridos em todos os cartBes
beneficios mais a taxa de administracdo a ser aplicada sobre o valor creditado, totalizando
R$ 36.720.000,00 (trinta e sei milhGes setecentos e vinte mil reais), porém, o Edital e/ou o
Termo de Referéncia NAO detalham todos os beneficios envolvidos na contratacéo, bem
como seus respectivos valores mensais, além da quantidade de usuarios e valores
individuais, sendo que, tais informagdes sédo essenciais para a elaboracéo da proposta, nos
termos do artigo 40, § 2°, 11 da Lei 8666/93.

Observa-se que a falta de informac6es claras e precisas sobre esses aspectos prejudica a
elaboracdo de propostas consistentes por parte dos interessados, comprometendo a
transparéncia e a lisura do processo licitatorio.

(.)
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Conforme solicitagéo, requer o acolhimento da impugnacéo e, anulacdo do edital, para
que seja retificado.

111 - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O presente edital esta regido pelas disposi¢cdes da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto Federal n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013, da Lei Estadual n° 10.403, de 29 de dezembro de 2015, da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracGes, aplicando subsidiariamente a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Primeiramente, ha de se destacar que € dever do licitante acompanhar todos os atos do
certame no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA
(http://www.al.ma.leg.br/licitacoes/), para fins de elaboracdo de proposta e documentacdo de
habilitacdo.

Outrossim, considerando os argumentos da impugnante, o edital estabelece com clareza
na pagina 24 do Edital, ANEXO I, TERMO DE REFERENCIA, 1. DA JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACADO, esclarece:

1.1. A presente licitacdo visa contratacdo de empresa especializada no gerenciamento e
operacionalizaco de sistema informatizado de gestdo de beneficios financiados pela
Assembleia Legislativa do Maranh&o, bem como de meio de pagamentos, através de crédito
em cartdes a serem distribuidos aos servidores, conforme normas, critérios, limites e
condigBes expedidas por regulagdo da ALEMA, a serem utilizados, em estabelecimentos
comerciais credenciados ao sistema da CONTRATADA.

1.2. Assim, além dos beneficios de alimentacéo/refeicdo, auxilio medicamentos, os cartdes
deverdo permitir recepcionar e cumular créditos de novos beneficios a serem concedidos aos
servidores da ALEMA, que futuramente seréo criados e que requeiram o meio crediticio em
referéncia para sua operacionalizacao.

Como visto, temos dois tipos de beneficios: 1- alimentacdo/refeicdo; 2 — auxilio
medicamento. Tais beneficios sdo bem detalhados no item 6. DA REDE CREDENCIADA MINIMA
INICIAL 6.1. Da Rede Credenciada Minima Inicial

6.1.1. A Empresa deverd possuir rede credenciada, inicialmente, de Alimentag&o, Refeicéo,
Farmécias e Drogarias em Sdo Luis—-MA, formada com no minimo 80 (Oitenta)
estabelecimentos, incluindo, Supermercados / Hipermercados, restaurantes com sistema de
rodizio (churrascarias) com prego praticado por pessoa, restaurantes com servi¢o “A la
carte”, com prego praticado por prato, restaurantes com preco praticado por quilo,
pizzarias, lanchonetes, padarias, acougues, rede credenciada em Shopping Centers, devendo
ainda, obrigatoriamente, apds solicitagdo da CONTRATANTE, ampliar a sua rede de
credenciamento, conforme subitem 6.1.3 deste Termo de Referéncia.

E importante destacar que nenhuma das exigéncias estdo sendo impostas como
condicdo de habilitagdo na licitagdo, mas sim como condi¢cdo de contratacdo, ou seja, as
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deverdo ser comprovadas no momento da
assinatura do contrato, ndo gerando assim custos adicionais as interessadas em participar da
presente licitacéo.

Vejamos a seguir o entendimento do TCU sobre a matéria:
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Fornecimento de vales-alimentacao: a exigéncia quanto a apresentagao da rede credenciada de
estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer na fase de contratacdo e ndo na de
habilitacdo do certame.

(...)

Segundo ele, ndo seria razoavel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em
contratar com a Administracdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do pregdo, de
manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas as capitais dos estados brasileiros
e em todos os municipios com mais de cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do
Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de habilitagdo constante do processo licitatorio,
“levada a extremos, poderia inclusive estimular a formag¢do de cartel, pois s6 poderiam
participar de licitagdes as poucas grandes empresas desse seguimento comercial, 0 que, de
certa forma teria se confirmado, uma vez que somente trés empresas apresentaram propostas
neste pregdo”. Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a
exigéncia da apresentacéo da rede credenciada deveria ocorrer na fase de contratagéo, sendo
permitido um prazo razoavel para que a vencedora do certame credenciasse 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigdo”.

Acérdao n.° 307/2011-Plenéario, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman

Cavalcanti, 09.02.2011.

Em analogia ao caso concreto as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia que
deverdo ser cumpridas somente no momento da contratacdo atendem a jurisprudéncia do Tribunal.

Quanto ao argumento de que faltam informacdes para elaboragdo da proposta, o edital
estabelece com clareza na pagina 29 do Edital, ANEXO |, TERMO DE REFERENCIA e na pagina
36, ANEXO Il PROPOSTA DE PRECOS (MODELO):

7. DOS QUANTITATIVOS

7.1. Constam da planilha abaixo os quantitativos para os cartfes beneficios.

Taxa de L
L ~ Estimativa de
. L Administracio
o Unid. Estimativa de . Consumo +
Item Especificacbes Qtd. Estimada
Consumo - Taxa de
(A ser aplicada sobre o . ~
. » | Administracéo
estimado de consumo)
Crédito de beneficio com
fornecimento  de  cartbes
magnéticos, com chip efou
op | Com tecnologia similar (QR | syl 4 500 | R 36.000.000,000 2% R$ 36.720.000,00
Code - cddigo barramétrico,
aproximacéo RFID -
identificacdo por
radiofrequéncia), com senha.
TOTAL MINIMO 1.500 | R$ 36.000.000,00 R$ 720.000,00 R$ 36.720.000,00
ESTIMADO

8. DOS VALORES ESTIMADOS

8.1. O estimado total para a contratacdo leva em consideracdo os estimado de créditos a ser inserido em todos 0s
cartdes beneficios mais a taxa de administracdo a ser aplicada sobre o valor creditado, totalizando R$ 36.720.000,00
(trinta e sei milhGes setecentos e vinte mil reais), sendo vencedor da presente licitacdo a empresa que ofertar o menor
percentual de taxa de administragdo, sendo aceito, inclusive, igual a zero e/ou negativo (desconto).

8.2. Os participantes da Licitacdo deverdo apresentar em sua proposta a Taxa de Administracdo, em percentual a ser
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aplicada sobre o valor mensal do fornecimento do cartdo beneficio, expressa em algarismo e por extenso, inclusas
todas as despesas que resultem na prestacdo dos servicos, tais como, impostos, taxas, encargos fiscais, e quais quer
outras despesas, que incidirem na prestacdo dos servicos.

8.3. Somente serd aceita a Taxa de Administragdo com até duas casas decimais ap6s a virgula.

8.4. Havendo divergéncia entre o valor percentual em algarismo e por extenso, prevalecera o percentual por extenso.

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2673/2023 - ALEMA
ANEXO I1
PROPOSTA DE PRECOS (MODELO)

Ao
Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o — MA

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2673/2023 - ALEMA

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada no gerenciamento de beneficios através de
crédito em cartdes magnéticos microprocessados e/ou de tecnologia similar (QR Code - codigo barramétrico, aproximagéo
RFID — identificacdo por radiofrequéncia), com uso de senha criptografada, individual e intransferivel, destinados aos
servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo.

Prezado Senhor,

A empresa XXXXXXXX com enderego na XXXXXXXXXX inscrita no CNPJ/MF sob 0 n® XXXXXXXX vem, pelo
seu representante legal infra-assinado, portador(a) da cédula de identidade n® XXXXXX e do CPF n® XXXXXXXX,
vem apresentar proposta comercial relativa a licitagdo em epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por quaisquer
erros ou omissdes que tiverem sido cometidos quando da preparacdo da mesma.

Propomos o Valor Total de R$ XX, XX (XXXXXXXXX), para o fornecimento/prestacéo dos servigos do objeto desta
licitacdo, conforme demonstrativo abaixo:

Item Especificacoes ;(;'r? ;‘i?:?o Unid. Qtd. P. Unit. P. Total

Crédito de beneficio com fornecimento de cartdes
magnéticos, com chip e/ou com tecnologia similar (QR
Code - codigo barramétrico, aproximagdo RFID —

1 identificacdo por radiofrequéncia), com senha. SB Cartio 1.500 R$ 24.000,00 | R$ 36.000.000,00
Marca:
Fabricante:
Bandeira do Cartao:

2 Taxa de Administracdo Estimada SB Servico 1 2% R$ 720.000,00

TOTAL R$ 36.720.000,00

Tipo de Beneficio:

EX —Exclusivo para MEI/ME/EPP

CR - Cota Reservada para MEI/ME/EPP
SUBCONT - Subcontratacdo de MEI/ME/EPP
CP — Cota Principal ou Ampla Participacdo

SB — Sem Beneficio ou Ampla Participagao
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Nome completo do responsavel pela assinatura do Contrato, nimeros do CPF e Carteira de Identidade e cargo na
empresa;

Dados Bancarios da Empresa: Banco XXXXXXXX, Agéncia n® XXXXX e Conta Corrente n® XX.XXX-XX.
Contatos: telefone, fax e enderec¢o eletrénico (e-mail);

Prazo de validade da proposta: ndo inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data da abertura do certame;

Prazo de entrega: Conforme constante no Termo de Referéncia (Anexo I) de edital;

Local de entrega: Conforme constante no Termo de Referéncia (Anexo I) de edital;

Nos precos ofertados deverdo ja estar considerados e inclusos todos os custos diretos e indiretos, encargos, tributos,
transporte, seguros, contribuicdes e obrigacdes sociais, trabalhistas e previdenciarias e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto desta licitacao.

Local e data.

(nome completo da empresa e do seu representante legal, com assinatura e a
devida identificagdo e qualificacéo)

Obs.: Modelo de proposta a ser utilizada, devendo ser confeccionada e apresentada em papel timbrado da empresa
licitante.

No presente caso, foi estimada a quantidade de cartdes e o valor, restando evidenciada a
existéncia de todos os dados necessarios para elaboracdo da proposta, cabendo apenas lancar a taxa
de administragdo, ja que o critério de julgamento € a menor taxa, o que pode ser facilmente realizado
apenas com conhecimentos de matematica bésica.

Vale lembrar que se trata de Sistema de Registro de Precos que é o meio pelo qual a
Administracdo dispbe para contratar objetos cuja quantidade ou momento em que serdo necessarios
é imprevisivel, por isso que 0s quantitativos e valores sdo estimados, e ainda podem sofrer variacoes
por mudanca de valor e/ou acréscimo de novos beneficios, nos termos do edital?.

O professor Jacoby Fernandes?® traz-nos o conceito do Registro de Precos e o TCU fala
sobre a fixacao de preco minimo e definicdo de quantitativo:

"Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitacdo quando se efetiva
por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela
Administracdo".

Licitacdo para registro de pregos: 2 - Fixa¢do de pre¢o minimo e necessidade da defini¢io
de quantitativo para os itens que compdem a planilha.

Informativo de Licitagcdes e Contratos 13/2010

Acérddo 1720/2010-TCU-Segunda Camara, TC-Processo 017.287/2009-2, rel. Min-Subst.
André Luis de Carvalho, 20.04.2010

Assim sendo, compreendo que ndo existe qualquer prejuizo na elaboracéo das propostas e
os beneficios foram bem detalhados, mantendo o edital intocavel em seus préprios termos, diante da

! Paginas 02 e 03 do Edital.

2 Pagina 24 do Edital - 1.2. Assim, além dos beneficios de alimentagao/refeicdo, auxilio medicamentos, os cartdes deverdo
permitir recepcionar e cumular créditos de novos beneficios a serem concedidos aos servidores da ALEMA, que
futuramente serdo criados e que requeiram o meio crediticio em referéncia para sua operacionalizacéo.

1.4. Os servicos prestados pela CONTRATADA estardo sujeitos a modificacdes em suas sistematicas em decorréncia de
alteragdes legais que sobrevenham a data de assinatura da contratacao.

3 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 2. Ed. Belo Horizonte:
Férum, 20086.
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necessidade da instituicdo publica e que visa atender ao interesse publico da ALEMA e seus servidores
em vez dos interesses pessoais e pontuais da impugnante.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, em atendimento as regras previstas no instrumento convocatorio e em
estrita observancia aos principios que regem os processos licitatorios, CONHECO a impugnacgéo
interposta pela SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A, em razdo da sua
tempestividade, para no MERITO NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, comunico que as condigdes editalicias e clausulas mantém-se
inalteradas do Edital do Pregédo Eletrénico n° 017/2023 — CPL/ALEMA, bem como fica mantida a
data de abertura do certame para o dia 01/09/2023 as 09h30min.

Séo Luis (MA), 30 de agosto de 2023.

Raulifran da Silva Costa
Pregoeiro

De acordo:

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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