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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO N° 002

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 006/2024 — CPL/ALEMA

Processo Administrativo n°: 0370/2024-ALEMA

Solicitante(s): ICARO JOSE WOLSKI PIRES

OBJETO: Contratacdo de empresa prestadora de servigos de midias digitais e consultoria em pesquisa de
opinido publica, redes sociais e contetdo digital.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei 14.133/21 estabelece que as solicitagfes de impugnagdo ou esclarecimentos devem ser
formalizadas até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do processo licitatério, conforme estipulado pelo artigo

164:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Gltimo dia atil anterior & data da abertura do certame.

O pedido formulado foi enviado por e-mail no dia 05/04/2024, data limite para envio, nos termos

do paragrafo anterior.

Desta feita, o pedido de impugnacao ao edital é tempestivo.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES

Em resumo, a parte impugnante argumenta que a exigéncia de disposi¢do de escritorio localizado
na cidade de Séo Luis é ilegal, conforme trecho a seguir:

3. DA ANALISE

“Analisando o edital verifica-se que o item 13.4 do termo de referencia exige
que as licitantes disponham no momento da abertura do certame de estrutura
fisica no municipio de Sdo Luis/MA. Pois bem, ocorre gue tal item viola o
principio da ampla concorréncia, restringindo a competitividade do certame
somente entre aquelas empresas que ja dispde de estrutura ja montada e em
operagao no municipio.”
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A clausula impugnada se trata do ITEM 13.5 do Termo de Referéncia, a saber:

13.5.Para a prestacdo dos servigos, devera a CONTRATADA possuir ou dispor de um escritorio de
comunicacdo equipado no municipio de Sdo Luis, com a finalidade realizar suas atividades didrias,
munido de estrutura suficiente e necessdria para prestagdo dos servicos.

Como faz referéncia a matéria atinente ao setor técnico, solicitou-se resposta por intermédio de
manifestacdo. Em resposta o setor técnico emitiu a seguinte justificativa:

“Em diversos locais do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia ha
indicativo da necessidade de apresentacao de corpo técnico de forma presencial no
local de prestacao dos servicos, além da necessidade de estrutura apropriada para
execucao dos servicos.

Neste sentido, a CONTRATADA devera manter o responsavel técnico, aceito pela
Administracdo do CRF/MA, durante o periodo de vigéncia do contrato, para
representa-lo administrativamente sempre que for necessario, o qual devera ser
indicado mediante declaracao...

Além disso, é de suma importancia a CONTRATADA possuir local ou escritério na
regido de modo a garantir a prontiddo e eficiéncia na execugdo dos servigos
demandados.

A presenga fisica de um corpo técnico no local de prestagéo dos servicos permite
uma comunicagdo mais efetiva com a equipe do contratante, facilitando a resolucéo
de eventuais problemas e garantindo o cumprimento adequado das especificagdes
técnicas estabelecidas.

Ademais, a manutencdo de um responsavel técnico indicado e aceito pela
Administracdo do CRF/MA é fundamental para assegurar a qualidade e a
conformidade dos servigos prestados. Este profissional serd o elo entre a
CONTRATADA e o contratante, sendo responsavel por representar a empresa em
guestdes administrativas e técnicas, garantindo o alinhamento entre as partes e a
conformidade com as normas e regulamentos vigentes.

Ter um local ou escritério na regido também é necessario para a agilidade e
eficiéncia na execugao dos servicos. 1sso permite uma resposta rapida a demandas
urgentes, além de facilitar o acesso a recursos e informagfes necessarias para o
cumprimento das atividades contratadas.

E inviavel a prestacdo dos servicos demandados de forma virtual, dada a natureza
dos servicos e as exigéncias técnicas e administrativas envolvidas. A interacéo
presencial é muitas vezes indispensavel para garantir a compreensao adequada dos
requisitos, a supervisao efetiva das atividades em campo e a resolucdo agil de
eventuais problemas que possam surgir durante a execucgéo dos servicos.

E de dificil compreender que eventual vencedora abrira um escritorio completo, com
todo material, equipamentos e recursos humanos, além da logistica necessaria, para
atendimento de somente um contrato no prazo estabelecido, sem dificuldades na
execucdo, conforme cronograma constante do Termo de Referéncia.

Desta feita, a clausula deve ser mantida, devendo a concorrente indicar os locais
onde possua estrutura suficiente e necessaria para atendimento das necessidades da
ALEMA, nos termos exigidos no Termo de Referéncia.”
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A partir dessa observacdo, evidencia-se a fundamentacdo para a demanda de qualificacdo técnica
profissional e operacional necessaria para o presente contrato. Nesse sentido, destacamos um trecho dos
Estudos Técnicos Preliminares que reitera essa necessidade:

4.2, Paraaexecucdo, a contratada deve obrigatoriamente possuir, além de estrutura administrativa
habilitada, quantitativo suficiente de profissionais que deverao estar disponiveis para a execucao dos
produtos e servigos, objeto da contratagédo.

4.3. Sera de responsabilidade da CONTRATADA, prover aos profissionais envolvidos na
execugdo contratual, a infraestrutura necesséria de equipamentos e suprimentos, constituida de acesso
a Internet por meio de banda larga (com e sem fio), microcomputadores, softwares, equipamento de
videoconferéncia, ferramentas tecnologicas e demais recursos, de forma a garantir a perfeita execugao
contratual.

4.4. A confratada devera alocar a quantidade de prepostos necessaria para garantir a melhor
intermediagdo com o CONTRATANTE, observados os perfis necessarios para cada atividade
constante da execucgdo contratual.

4.5. Nao sera permitida a subcontratagdo de fornecedores especializados pela contratada para a
execucgio dos Produtos e Servigos Essenciais, especificados no Apéndice I.

4.6. O preco apresentado para execugdo dos produtos ou servicos sdao da exclusiva
responsabilidade da contratada, ndo lhe cabendo pleitear nenhuma alteracéo posterior, sob a alegagdo
de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

4.7. A execugdo de qualquer produto, servigo ou despesa que envolva o desembolso de recursos

devera ser prévia e expressamente autorizada pelo CONTRATANTE.

Importante destacar que o proprio impugnante faz mengdo a jurisprudéncia que reafirma o
entendimento do setor técnico:

9.3.1. exigéncia de que o contratado instale no prazo de 90 dias um escritorio
administrativo, vestiario, camara fria e local para estacionamento de
veiculos, sem a demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execucdo do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o
carater competitivo da licitacdo, de afetar a economicidade do contrato e de
ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993 e aos art. 5° e 9°, I, alineas "a", "b" e "c", da Lei 14.133/2021

; (TCU — Ac6rdéo 1757/2022 Plenério)

Ressalta-se que o setor técnico enfatiza que hé necessidade da referida indicacao de escritorio de
comunicacao na cidade, por motivos eminentemente técnicos, inclusive que:

“E inviavel a prestaco dos servicos demandados de forma virtual, dada a natureza
dos servicos e as exigéncias técnicas e administrativas envolvidas. A interacéo
presencial é muitas vezes indispensavel para garantir a compreensao adequada dos
requisitos, a supervisao efetiva das atividades em campo e a resolucdo agil de
eventuais problemas que possam surgir durante a execucdo dos servicos”
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Noutro giro, comprovada necessidade pelo setor técnico, ndo se precisa ir longe para encontrar
amparo legal para tal exigéncia, diferentemente do que ocorria na Lei 8.666/93, ao qual era omissa quanto a
diversos aspectos da qualificacdo técnica, a saber:

Lei n®14.133/21

(...) Art. 67. A documentacao relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...) NI - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

4. DO JULGAMENTO
Com base no exposto, o Pregoeiro acolhe a Impugnacio apresentada pela empresa ICARO JOSE

WOLSKI PIRES, porém, no mérito, DECIDE pela sua REJEICAO, mantendo, portanto, a continuidade da
abertura do edital.

Séo Luis (MA), 08 de abril de 2024.

Lincoln Christian Noléto Costa
Pregoeiro
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