ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

=

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 001
Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n° 016/2024 — CPL/ALEMA
Processo Administrativo n°: 6344/2023
Impugnante: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A

Objeto: Registro de precos para futura contratacdo de empresa operadora ou administradora de
planos de satide na prestacdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, exames
complementares e servigos auxiliares de diagndstico e terapia, inclusive internagdes clinico-
cirurgicas, obstétricas e em terapia intensiva, tanto em carater eletivo quanto emergencial, em
hospitais e clinicas, com acomodacdo em apartamento individual (apartamento standard).

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de JULGAMENTO DE IMPUGNACAO 2 impugnagdo ao edital interposta,
via sistema, pela empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A, devidamente qualificado na
peca inicial acostada aos autos, em face do edital de Pregdo Eletronico SRP n° 016/2024 —
CPL/ALEMA que objetiva alteracdo deste.

De acordo com o item 19 do Edital, os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio em comento deverdo ser enviados ao Pregoeiro, em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. Vejamos:

19. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL 19.1. Qualquer
pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicag@o da Lei n°
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame. 19.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado no
Portal Licita Colinas — www licitacolinasma.com.br no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do certame. 19.3. A impugnacgéo ¢ o
pedido de esclarecimento serdo realizados através do Portal Licita Colinas —
www.licitacolinasma.com.br. 19.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame. 19.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a
impugnagdo ¢ medida excepcional e deverd ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo. 19.5. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para
a realizacdo do certame.

Ressalta-se ainda que o prazo de 3 (trés) dias tuteis antes da data fixada para abertura
da licitagdo previsto no edital estd em consondncia com o disposto no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo tinico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior
a data da abertura do certame.

Considerando que o dia 10/07/2024/2023 as 09h30min foi o definido para a abertura da
sessdo eletronica, o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse solicitar
esclarecimentos referente ao instrumento convocatorio em epigrafe era até o dia 05/07/2024 as
23h59min.
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Com efeito, tendo em vista que o pedido de esclarecimento foi interposto no dia
05/07/2024, ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

Na oportunidade, o referido pregio eletronico foi adiado até ulterior deliberacio,
para analise do setor técnico dos elementos invocados na impugnacio interposto, cujo objetivo
¢ subsidiar a manifestacio do Pregoeiro.

I1 - DOS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo, a empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A, impugnou o edital
questionando A auséncia de indicagdo de Cobertura Odontolégica no objeto do certame; a
necessidade de constar cldusula sobre a caréncia conforme ANS; a repactuacdo dos precos e do
reequilibrio econdmico do contrato; as Carteiras de Identificacdo; a desnecessidade de celebracao de
convénio para consigna¢do de valores; a violagdo a competitividade em razdo da exigéncia exclusiva
de Apartamento Individual (Standard) sem apresentar justificativa; a Restri¢do a competitividade
quanto a exigéncia para a comprovacdo da habilitacdo econdmico-financeira; o ferimento ao
contraditorio e a ampla defesa em razao da auséncia de dosimetria da pena; a exigéncia para além do
rol da ANS, configurando restri¢ao indevida da isonomia e participag@o no certame; a impossibilidade
de exigéncia de servigco ndo constante no rol obrigatério da ANS, como a remogao terrestre ou aérea;
a previsdo de Home Care e a necessaria reforma do Edital; e a omissdo quanto a suspensao do plano.
Observemos:

3. Das razdes da impugnacdo: 3.1. Da auséncia de indicagdo de Cobertura Odontologica no
objeto do certame.De acordo com o item 1.1 do Termo de Referéncia, o presente certame,
como ilustrado alhures, tem como objetivo promover o registro de precos para futura
contratagdo de empresa operadora de planos de satde, que devera atender o disposto abaixo:
1.1. O presente visa o(a) Registro de precos para futura contratagdo de empresa operadora de
planos de saude na prestagdo de servigos de assisténcia médicohospitalar e ambulatorial,
exames complementares e servigos auxiliares de diagndstico e terapia, inclusive internagdes
clinico-cirtrgicas, obstétricas e em terapia intensiva, tanto em carater eletivo quanto
emergencial, em hospitais e clinicas, com acomodacdo em apartamento individual
(apartamento standard)., conforme as quantidades, especificagdes e condi¢des constantes
neste Termo de Referéncia. (Grifos acrescidos) Contudo, de modo distinto ao entabulado no
objeto da presente licitagdo, o item 4 do ETP, ilustra a exigéncia de uma cobertura abrangente
pela empresa Contratada, que além dos servigos indicados no objeto do Edital, inclui o
atendimento odontolégico, que sequer possui mengdo no objeto do Edital da licitacdo em
mesa ou em seus anexos: Nesse sentido, como ¢ de conhecimento amplo, faz-se oportuno
esclarecer que o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido, bem
como nortear sua melhor solugdo na fase preparatoria do certame, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. No entanto, as especificagoes
relacionadas ao atendimento do objeto do Pregdo, bem como as regras para convocagio,
julgamento, habilitacdo, recursos e penalidades da licitagao, fiscalizag@o e gestdo do contrato,
entrega do objeto e condi¢des de pagamento, devem ser estritamente guiadas pelo Edital, sem
permitir que o ETP (Estudo Técnico Preliminar) exerca essa fungo, pois este tem uma
finalidade distinta, conforme detalhado anteriormente. Isto posto, no que diz respeito ao
presente caso, a obrigagdo principal do certame ora impugnado consiste em uma contratagdo
de empresa operadora de planos de saude para prestar servigos de assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, exames complementares e servigos auxiliares de diagnostico e
terapia. Logo, sdo esses os servigos que estdo sendo detalhados ao longo do Edital e seus
anexos.Todavia, ¢ prudente ressaltar que os servigos odontologicos que sdo previstos no rol
de procedimentos da ANS, como o caso dos procedimentos ciriirgicos buco-maxilo-faciais,
devem ser resguardados por for¢a normativa, como bem elucida o artigo 19, VIII: Art. 19. O
Plano Hospitalar compreende os atendimentos realizados em todas as modalidades de
internacdo hospitalar e os atendimentos caracterizados como de urgéncia e emergéncia,
conforme Resolucdo especifica vigente, ndo incluindo atendimentos ambulatoriais para fins
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de diagndstico, terapia ou recuperacdo, ressalvado o disposto no inciso X deste artigo e,
devendo garantir cobertura para: VIII - procedimentos cirargicos buco-maxilo-faciais
listados nos Anexos desta Resolugdo Normativa, para a segmentagdo hospitalar, conforme
disposto no art.6°, incluindo a solicitagdo de exames complementares ¢ o fornecimento de
medicamentos, anestésicos, gases medicinais, transfusdes, assisténcia de enfermagem,
alimentag@o, orteses, proteses e demais materiais ligados ao ato cirurgico utilizados durante
o periodo de internagdo hospitalar. Diante disso, faz-se imprescindivel que esta Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo retifique a Cobertura Abrangente indicada no ETP,
afastando a necessidade de cobertura odontoldgica que ndo estd prevista no rol de
procedimentos da ANS, dado que esse servigo nao corresponde ao objeto a ser contratado
por esta Administracdo Publica. 3.2. Da necessidade de constar clausula sobre a caréncia
conforme ANS. Como cedico, o objeto do certame em tela versa acerca da prestagao de plano
de satude, motivo pelo qual, necessariamente, todas as disposi¢des constantes no edital devem
estar em consonancia com o estabelecido pelas normativas da Agéncia Nacional de Saude —
ANS. Analisando-se minuciosamente os termos do Estudo Técnico Preliminar indicado no
Anexo I do presente Edital, ¢ possivel verificar no item 7 que ha a previsdo de que a cobertura
serd prestada sem exigéncia de prazos de caréncia, nos seguintes termos: O presente termo
se refere a contratagdo por um periodo de 12 meses de empresa Operadora de Plano ou Seguro
Saude, especializada na prestacdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, exames complementares e servigos auxiliares de diagndstico e terapia,
inclusive internagdes clinico-cirtirgicas, obstétricas e em terapia intensiva, tanto em carater
eletivo quanto emergencial, em hospitais e clinicas, com acomodagdo em apartamento
individual (apartamento standard), sem limitagdo de idade, oferecendo um plano ou seguro
saude na modalidade de contratagdo coletiva empresarial, custo per capita (faixa etaria inica),
sem exigéncia de prazos de caréncia, na segmentagdo ambulatorial e hospitalar com
obstetricia, com cobertura assistencial conforme o rol de procedimentos estabelecido pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,para atendimentos em carater eletivo,
urgéncia ou emergéncia, destinado aos usuarios (beneficiarios e dependentes) indicados pela
ALEMA, com cobertura assistencial no Estado do Maranhdo, através de rede propria,
credenciada, contratada, referenciada ou através de reembolso, conforme as condigdes e
especificagdes constantes neste Termo. (Grifos acrescidos) Acontece que a ANS muito bem
estabelece que sera exigida caréncia ap6s 30 (trinta) dias da vigéncia do contrato. Ou seja, os
beneficiarios que optarem pelo plano de satde apos 30 (trinta) dias da assinatura do contrato
estdo sujeitos ao cumprimento de caréncias previsto na Lei n® 9.656/1998, salvo o recém-
nascido (quando o titular for beneficiario do plano de saude), o recém-admitido e o recém-
casado (esposo(a)). Logo, deve constar no Edital, TR e demais anexos a possibilidade de
caréncia. Nesse sentido, o correto seria que o edital previsse, expressamente, a possibilidade
de caréncia para os beneficiarios que ndo aderirem ao plano no prazo de 30 (trinta) dias apds
celebragdo do contrato e, ainda, para aqueles que, por seu interesse e conveniéncia, deixarem
o plano de satide para nova adesdo posterior. Para os pedidos de inclusdo efetuados apos os
prazos estabelecidos, deverdo ser cumpridas, no maximo, as seguintes caréncias, especificas
para os servicos de assisténcia a saude: a) 24 (vinte e quatro) horas para a cobertura dos casos
de urgéncia e emergéncia decorrentes de acidentes pessoais e/ou complicagdes do processo
gestacional, conforme a previsdo regulatoria vigente; b) 30 (trinta) dias para consultas médica
e exames laboratoriais, clinicos e patologicos, e raio X simples; ¢) 90 (noventa) dias para
endoscopia, ultrassonografia, fisioterapia, ecocardiograma, teste ergométrico, acupuntura,
prova de Holter, cintilografia, densitometria Ossea, psicoterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional e nutricionista; d) 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias ambulatoriais,
internagdes hospitalares, clinicas e cirtirgicas, exames de alta complexidade e tratamentos ou
procedimentos de maior complexidade; e) 300 (trezentos) dias para parto a termo. Ademais,
para os beneficidrios inscritos nas condi¢des previstas, a operadora também podera imputar
clausula de Cobertura Parcial Temporaria, para Doengas e Lesdes Preexistentes que o
beneficiario ou seu responsavel tenha conhecimento prévio, pelo periodomaximo de 24 (vinte
e quatro) meses, limitadas as condigdes previstas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS. Dessa forma, requer-se que conste a possibilidade de caréncia
estabelecida na Lei n® 9.656/1998 em todos os documentos da Licitacdo e respectiva
contratagdo, permitindo que, além da caréncia apds os 30 (trinta) dias, também sejam
previstas as excecdes das caréncias especificas previstas pela ANS. 3.3. Da repactuagdo dos
pregos e do reequilibrio econdmico do contrato De acordo com o que ja fora introduzido no
topico anterior, o presente pregdo eletronico possui como objeto a contratagdo de operadora
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de plano de saude destinado aos servidores publicos da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhao e seus dependentes. Para isso, € certo que o contrato administrativo a ser celebrado
com a administragdo publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios
previstos na legislacao patria e prever em suas disposigdes itens que resguardem o equilibrio
economico-financeiro do contrato para que se torne viavel a regular prestagdo do servigo
dentro do periodo estipulado — fato este que ¢ de interesse tanto do Contratante como do
Contratado. E justamente por essa razio que o item 20.2 do Termo de Referéncia prevé que
o contrato podera ser reajustado ap6s decorridos 12 (doze) meses: (Grifos acrescidos) Ocorre
que o reajuste por meio do IPCA ndo ¢ suficiente para garantir o referido equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, pois enquanto o IPCA leva em consideragdo a inflagdo de
um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, o reajuste pelo VCMH varia
em fun¢do tanto do aumento dos custos dos servigcos de satide quanto da frequéncia da
utilizagdo deles. E justamente isso — variagdo direta dos custos dos servigos prestados — que
precisa ser considerado por esta Administragdo Publica. A Lei Federal n° 10.192/2001, que
dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo
2° muito bem prevé que ¢ admitida estipulag@o dereajuste por indices de precos gerais que
reflitam a varia¢ao dos custos de producao ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual
ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris: Art. 20 E admitida estipulagio de
correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de dura¢do
igual ou superior a um ano. (Grifos acrescidos) Acontece que, da analise de todo o Edital e
seus Anexos quanto a repactuacdo dos precos e reequilibrio econdmico e financeiro do
contrato, ndo ha qualquer previsdo quanto ao reajuste de pregos por Variagdo de Custos
Médicos Hospitalares (VCMH), sendo este o indice mais adequado de reajuste dos planos
coletivos, tendo em vista que considera tanto a variagdo do preco médio por procedimento
de satde quanto a variagdo da frequéncia de utilizagdo dos procedimentos de satde. Essa
previsdo no edital ¢ imprescindivel para que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida, consequentemente, a
viabilidade de sua continuidade. O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ao afirmar
que deverdo ser mantidas as condigdes efetivas da proposta durante toda a execugdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de
recomposicao ¢ a concessao ndo so reajustamento anual dos pregos, mas também do reajuste
por VCMH tratando-se, portanto, de uma mera recomposi¢do de valores. Inclusive,
imprescindivel ndo perder de vista as demais legislagdes patrias acerca do tema responsaveis
por regular os certames licitatorios. Quanto ao assunto, o artigo 25, §7°, da Lei n°
14.133/2021, contempla que o edital indicard obrigatoriamente os critérios de reajuste,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, admitindo indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade do mercado dos respectivos insumos: Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitag@o, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto ¢ as
condi¢des de pagamento. (...)§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. (Grifos acrescidos) Da mesma forma, o artigo 92, inciso V, da referida Lei elenca
como clausula necessaria em todo contrato que estabeleca “o preco e as condigdes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento”. Nao por outra razdo, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento firme
que em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duragdo inferior a 12 (doze) meses,
os critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex. Acoérddo n°® 73/2010 —
Plenario). Repise-se que o reajuste nada mais ¢ do que a indexagdo do valor da remuneragao
devida ao particular a um indice de variagio de custos. E alteracfio dos precos para compensar
os efeitos das variagdes inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do
servigo contratado, sem o que haveria desequilibrio econémico e que acarretaria prejuizo
para uma das partes contratantes. A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara
propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o
que produziria ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a distor¢do da competi¢do. O TCU ¢
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unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato devem estar previstos
corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato discriciondrio a cargo do gestor
publico, mas sim de verdadeira imposi¢ao legal: “2. O estabelecimento dos critérios de
reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢ao, ante o disposto nos
arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o
contrato nio supere doze meses. Ainda na Auditoria para verificar a construgdo da cadeia
publica masculina de Sdo Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo
indicara o critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos servigos,
estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagdo
do certame, em face da impossibilidade da convocagao da segunda colocada, tendo em vista
a falta de defini¢do dos critérios para realinhamento dos pregos apos arescisdo do contrato.
Em resposta as audiéncias, alegaram os responsaveis que “a auséncia de clausula de reajuste
de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato teria prazo de vigéncia de doze meses,
sendo que a legislagdo somente determina a estipulagdo de corre¢do monetaria em contratos
com prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 ndo obrigou a
Administragao a prever clausula de reajuste em seus contratos administrativos, mas proibiu
o reajuste para periodos inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o
estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/93 —
acorddo 2.804/2010 — Plenario”. Em tais circunstancias, prosseguiu “¢ adequada a proposta
da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante
dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar multa
aos responsaveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de reajustamento
de precos no contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministra
Ana Arraes.” A clausula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratagdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando também a
natureza do contrato e a forma de remuneragao pelos servicos prestados, de modo a ndo gerar
futuras deturpagdes no prego contratado. Deve, ainda, a Administragdo ter cautela ao definir
essa clausula, pois uma vez estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em
cumprimento as disposi¢des contratuais. Para Marcal Justen Filho1: “O reajuste de precos se
configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses das
licitantes, mas também da propria Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou
propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o
que produziria ou a sele¢@o de proposta inexequivel ou a distor¢ao da competi¢do”. Portanto,
no caso do instrumento convocatdrio posto a analise, tem-se que nenhum dos documentos
referentes ao processo licitatorio em questdo dispdem de forma expressa acerca do indice
necessario ao reequilibrio econdmico-financeiro contratual, que ¢ o indice de reajuste
financeiro apurado pela Variagdo de Custos Médicos Hospitalares (VCMH). 3.4. Das
Carteiras de Identificagdo 1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558Com o avango
da tecnologia, da internet ¢ a popularizagdo dos aparelhos celulares, tornou-se amplamente
conhecido que as carteirinhas de plano de satide migraram para o formato digital. No entanto,
ao analisar as disposi¢oes do edital do Pregéo Eletronico, ¢ possivel verificar que o item 2 do
Estudo Técnico Preliminar estabelece a obrigatoriedade de a Contratada fornecer aos
usuarios do plano, sem qualquer custo adicional, as carteiras de identificacao fisicas. Veja-
se: No entanto, o presente edital ¢ omisso quanto a defini¢do da modalidade das carteiras de
identificagdo, seja ela virtual ou fisica. Nesse sentido, a fim de corrigir tal omissdo, cumpre
salientar que o desenvolvimento nacional sustentavel, celeridade e economicidade sdo
principios norteadores de qualquer processo licitatorio, como preconiza o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas
do Direito Brasileiro). No que diz respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel, trata-se,
sem duvidas, de inegével avango, que contempla ndo apenas uma politica publica, como
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também o atendimento a um mandamento constitucional, estimulando a sadia atividade
empresarial notadamente prospectiva. A par das nuances que permeiam o conceito de
sustentabilidade, ha uma infinidade de discussoes que gravitam na esséncia de seu conteudo
pratico. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como aquele que prové a todos
um nivel de avango econdmico ¢ ambiental basico sem, contudo, extrapolar os recursos
naturais dos quais esse servico depende. E, portanto, um equilibrio entre tecnologia e
ambiente, promovendo justi¢a e equidade social. Nesse cendrio, visando garantir a aplicagdo
de tal principio, ¢ prudente que esta Administragdo Publica opte tdo somente pela modalidade
virtual, ja que esta opcdo satisfaz aobrigacdo perseguida pela ALEMA, quer seja a
identificagdo dos beneficiarios do plano, bem como fomenta a agilidade e economicidade
que o presente servico exige. 3.5. Da desnecessidade de celebragdo de convénio para
consignacdo de valores. Como cedigo, consoante muito bem exposto no predmbulo do Edital
ora impugnado, o Pregdo em tela ¢ regido pela Lei n° 14.133/2021, que, por intermédio de
seu artigo 92, inciso V, impde a obrigatoriedade de que conste no contrato administrativo a
ser celebrado as condigdes de pagamento e seus critérios, nos seguintes termos: Art. 92. Sdo
necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...) III - o prego e as condigoes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; (Grifos acrescidos) Nesse sentido, restou fixado que o pagamento ocorrera via
depdsito bancario ou boleto a ser emitido ao usudrio, conforme itens editalicios a seguir:
16.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e¢ conta corrente indicados pelo contratado. (...) 6.7. Os ocupantes de cargo em
comissdo, deputados, pensionistas e aposentados que optarem por aderir ao beneficio do
Plano de Saude, deverao contratar diretamente com a operadora do referido Plano, arcando
com 100% do valor da mensalidade correspondente ao valor estipulado na contratagao
referente a este Termo, com o pagamento mensal feito diretamente a CONTRATADA por
meio de boleto ou por outra forma que a mesma dispuser; (Grifos acrescidos) Acontece que,
analisando-se minuciosamente os termos do Edital ora impugnado quanto as condi¢des de
pagamento, apesar de estar previsto que o pagamento ocorrera via boleto ou por deposito
bancario, ha a obrigacdo de que a empresa contratada celebre contrato de convénio com
empresa que gerencia consignagdes com a ALEMA, Estado do Maranhdo ¢ IPREV,
conforme previsto no item 6.2.3, do Anexo II do Termo de Referéncia, colacionado abaixo:
(Grifos acrescidos)Dessa forma, uma vez que inexiste qualquer justificativa técnica e legal
para a obrigacgdo acima colacionada, pois nenhum dos pagamentos ocorrera via consignagao
em pagamento, o item 6.2.3 colacionado acima deve ser retirado das obrigacdes da
contratada. 3.6. Da violagdo a competitividade em razdo da exigéncia exclusiva de
Apartamento Individual (Standard) sem apresentar justificativa. O objeto do Pregdo em tela
estabelece, sem apresentar justificativa, a obrigatoriedade de que o servi¢o de internacao
ofertado pela Contratada seja do tipo acomodagao em apartamento individual (apartamento
standard), conforme aduz o item 4.1.4, a, do Termo de Referéncia anexo: 4.1.4. Cobertura de
internagdes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar, vedada a limitagdo de
prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico assistente, que abrangera também: a)
Cobertura de internagdo hospitalar em todas as especialidades, incluindo UTI, vedada a
limitagdo de prazo em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal
de Medicina ou outra referéncia oficial, incluso aqui os procedimentos obstétricos, devendo
tais internagdes serem efetivadas em apartamento individual com banheiro privativo; (Grifos
acrescidos) Ocorre que a exigéncia em tela ¢ medida que ird onerar sobremaneira a proposta
a ser oferecida pelas licitantes interessadas no certame, frise-se, sem qualquer justificativa
técnica ou legal para tanto, uma vez que ndo previu a possibilidade de internagdo em
Enfermaria, o que € menos custoso ao beneficiario que quiser optar por essa modalidade do
plano. Nesse sentido, cumpre destacar que exigéncias de tdo grande investimento financeiro
para as contratadas ndo podem persistir sem trazer inconsisténcias para a licitacdo e a
contratagdo, mesmo porque ndo ha sequer justificativa para as inclusdes das exigéncias ora
combatidas, fazendo-se evidente que se esta diante de situagdo contraria a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. A saber: Acordao 430/2021 — Plendario. Relator: BRUNO
DANTAS. Sumério: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
PRODUCAO GRAFICA. CONHECIMENTO. EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.Acé6rddo 2912/2021 — Plenério.
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Relator: BRUNO DANTAS. Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
CAUTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS CONDUZIDO PELO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO - CAMPUS DE VITORIA DE SANTO
ANTAO. INDICIOS DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DAS CONTRATACOES. OITIVAS.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA PARA A EXIGENCIA RESTRITIVA.
NAO OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
ANULACAO DO PREGAO. CIENCIA. Acérdio 2704/2021 — Plenario. Relator:
AUGUSTO  SHERMAN. Sumario: REPRESENTACAO DE  LICITANTE.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE. EXIGENCIA
DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL. DESCLASSIFICACAO. OITIVAS. DILIGENCIA.
CIENCIAS. DETERMINACAO PARA NAO PRORROGACAO DO CONTRATO.
INTERESSE PUBLICO. ARQUIVAMENTO. (Grifos acrescidos) Diante disso, faz-se
evidente que a manutencao das imposi¢des das exigéncias ora combatidas as interessadas no
certame representa claro ato discricionario ndo devidamente fundamentado e que estd a
margem da ampla competitividade, uma vez que a internagdo, repisese, pode ser ofertada em
enfermaria, sendo a internagdo em apartamento um acréscimo que podera ser feito
individualmente pelo beneficiario. 3.7. Da Restricdo a competitividade quanto a exigéncia
para a comprovagio da habilitagdo econdmico-financeira E certo que a administragdo deve
tomar as cautelas necessarias para a contratagdo daquela empresa que tenha as melhores
condigdes para atendimento do objeto do contrato. Contudo, a severidade com tais exigéncias
pode levar a administracdo, inadvertidamente, a estabelecer critérios tao rigidos ¢ inflexiveis
que dirijam a contratagdo a um determinado produto ou empresa. Isso quer dizer que,
ressalvado interesse na preservacgao do erario publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo
a ampliar a participagdo do particular/licitantes, oportunizando de forma igualitaria que
aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugdo do objeto licitado possam concorrer
para a satisfagdo daquele interesse publico, sendo inadmissiveis todas as exigéncias que
desnecessariamente restrinjam a competitividade do certame.Implica destacar, contudo, que
o0 instrumento convocatorio, que servira como diretriz para o andamento de todo o certame,
apresenta exigéncia que restringe sobremaneira a licitagdo, merecendo a devida corregdo,
qual seja, a contida em seu subitens 12.6.2.5.a e 12.6.2.6, para fins de demonstragdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, que impde a obrigatoriedade de
comprovagio do Balango Patrimonial através dos Indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1 (um), todavia, exige que tais indices
sejam cumulados com a comprovagdo do Capital Social ou Patrimoénio Liquido do valor
minimo de 10%: 12.6.2.5. O Balango Patrimonial (BP) deverd comprovar boa situagdo
financeira através dos seguintes indices: Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1 (um); a) Para facilitar a anélise boa
situacdo Econdmica e Financeira da Empresa em poder contratar com a Administragdo,
solicitamos que a empesa apresente declaragdo com memoria de calculo, devidamente
assinado por um Profissional da Contabilidade devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, aplicando féormulas dos indices dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) extraidos dos 2 (dois) ultimos balangos
patrimoniais, observado o item 12.6.2, da seguinte forma: 12.6.2.6. As licitantes deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, Capital Social ou Patrimoénio
Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. (Grifos
acrescidos) Ocorre que, para garantir a obediéncia aos principios da licitagdo, deverdo ser
admitidos para o cumprimento aos indices do Balango Patrimonial a comprovagdo de modo
alternativo do Capital Social ou Patrimonio Liquido no valor minimo de 10%, afastando a
analise desses requisitos de forma cumulativa, a fim de preservar a competitividade do
certame, ¢ ndo de forma cumulativa.Logo, o Edital ora impugnado, possibilitando tal
comprovagao apenas de forma cumulativa por meio do cumprimento aos indices do balango
patrimonial e da comprovagdo do Capital social ou patriménio liquido no valor minimo de
10%, encontra-se a margem do entendimento doutrinario e jurisprudencial patrios, bem como
dos principios norteadores dos procedimentos licitatorios. A simples comprovacdo do
Patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento), da mesma forma do indice de liquidez,
através do Capital Social ou Patrimonio Liquido ¢ suficiente a comprovar a situagdo
financeira capaz de executar o contrato, o que faz com que diversos Orgios da Administragio
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tenham concluido pela possibilidade de comprovagdo por quaisquer dos dois meios
mencionados, razdo pela qual contrariar tal entendimento ¢ ceifar a competitividade do
certame. Neste sentido, cumpre trazer a conhecimento que a Instru¢do Normativa n® 02/2010,
do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (SLTI/MPOG), dispde que os atos
convocatérios devem assegurar a possibilidade de apresentacdo alternativa do Indice de
Liquidez e da comprovagao de Patrimonio Liquido de 10% (dez por cento), consoante adiante
colacionado: “Art. 43. Os atos convocatorios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos
seguintes, de modo a explicitar que: (..) V —a comprovac¢ao da situa¢do financeira da empresa
sera constatada mediante obtengao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas: Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo LG = ; Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante Ativo Total SG =
——————————————— ; Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante Ativo Circulante LC = -----------
——————————————— ; e Passivo CirculanteParagrafo tinico. O fornecedor registrado no SICAF tera
os indices, referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema. Art.
44. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art.
43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de garantia na forma do § 1° do
art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagdo.” (Grifos acrescidos) Em
corroboragdo ao exposto, traz-se a conhecimento desta Administragdo a seguinte decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n® 247/2003 TCUPlenario, Processo n° TC
018.487/2002-0, por meio da qual destacou-se a utilizagdo do patrimonio liquido minimo em
substitui¢ao aos indices contabeis, para comprovar a boa situacao financeira das licitantes, a
saber: “21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacdo economico-financeira, notei
que, na verdade, o capital ou o patrimonio liquido minimo s6 ¢ requerido de uma forma
suplementar, no caso de a empresa licitante ndo dispor de indices contdbeis satisfatorios. Diz
o subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer dos indices referidos no
seu balango patrimonial obtenha resultado igual ou inferior a 1 (um), conforme apurado no
item 6.3, devera comprovar que possui capital minimo ou patrimonio liquido minimo igual
ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo”. (Min. Marcos Vilaga). (Grifos
acrescidos) Portanto, comprova-se a necessidade de estabelecer-se, alternativamente, a
demonstragdo dos Indices de Liquidez ou a comprovagio do patriménio liquido de até 10%
do valor da contratagdo como instrumentos isoladamente suficientes para comprovar a
qualificagdo economico-financeira da empresa, respeitando-se, dessa forma, os principios da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa. Frise-se que a capacidade
economico-financeira de uma empresa pode ser plenamente mensurada através do
Patriménio Liquido (PL), suficientes para garantia do adimplemento contratual, razdo pela
qual o ndo atendimento aos indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovagao
da capacidade financeira do licitante.O artigo 69 da Lei 14.133/2021, em seu caput, faz
referéncia aos indices contabeis que podem ser exigidos no edital para atestar a qualifica¢do
economico-financeira, limitando-se a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. Nessa
esteira, o paragrafo 4° do artigo em comento possibilita que a Administragdo avalie a
capacidade econdmico-financeira do licitante através do Patrimonio Liquido: Art. 69. [...] §
4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. (Grifos acrescidos)
Dessa explanagdo, ainda, depreende-se que o objetivo da Administragdo ndo ¢ inserir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a
capacidade econdomico-financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder
Publico ¢ a garantia de cumprimento do contrato, motivo pelo qual, se apenas uma das
exigéncias forem suficientes para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais,
estardo perfeitamente cumpridas as premissas da lei. Considerando que as exigéncias
editalicias ndo poderao restringir a participagdo de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer
o ingresso do maior numero de licitantes e, com isso, assegurar o carater competitivo da
licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o

Pagina 8 de 20

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO | CNPJ: 05.294.848/0001-94
Endereco: Av. Jeronimo de Albuquerque, n° S/N, Calhau, Sdo Luis, Maranhio, Brasil

Site: www.al.ma.leg.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade
e interesse publico. Assim, faz-se imprescindivel que a exigéncia de cumprimento aos indices
do balango patrimonial seja feita de modo alternativo com a comprovagao do Capital Social
ou Patrimonio Liquido no valor minimo de 10%. 3.8. Do ferimento ao contraditorio e a ampla
defesa em razdo da auséncia de dosimetria da pena. Em relagdo a aplicagdo de penalidades
de multa nos casos em que a Contratada ¢ responsavel pela inexecugéo parcial do contrato, o
Instrumento Convocatorio, especificamente noitem 18.2.b, determina de forma rigida a
imposi¢ao de uma multa de 20% sobre o valor estimado dos itens afetados, sem detalhar uma
dosimetria da pena: 18.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas
nos subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangdes: b) Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do fornecedor, por qualquer das infragdes dos subitens 18.1.1 a
18.1.12; Ocorre que, a presente indicacdo fere a obrigatoriedade que seja realizada a
dosimetria da pena considerando as atenuantes incidentes e particularidades de cada caso.
Nesse sentido, entende Rafael Munhoz de Mello que para que a sangdo aplicada seja valida
ela deve ser adequada, necesséria e proporcional, e, além disso, sua intensidade “deve
corresponder a gravidade da conduta ilicita praticada pelo infrator: quanto mais grava a
conduta, mais intensa a sangdo”2 A proporcionalidade significa a correlagdo entre os meios
e os fins, ou seja, a autoridade administrativa, em vista do interesse publico perseguido,
devera utilizar, no caso concreto, os meios estritamente necessarios aquela finalidade, sob
pena de cometer ilegalidade. E, portanto, dever do agente piiblico agir com bom senso, de
modo racional, no exercicio do poder discricionario. Assim, na imposi¢do da penalidade, a
autoridade administrativa devera ser razoavel, agir com sensatez, sob pena de nulidade do
ato administrativo. Ainda, o principio da proibi¢do do excesso ou da proporcionalidade ¢ um
dos corolarios do Estado de Direito. A atuac¢do dos agentes publicos deve ser moderada,
jamais excessiva. Ser moderada significa estar adstrita a limites estabelecidos no
ordenamento juridico. A atuagdo excessiva ou desproporcional ultrapassa os limites que lhe
foram impostos, sendo, portanto, ilegitima e arbitraria. Nesse cotejo, o principio da
proporcionalidade exige que as competéncias do agente publico sejam exercidas na medida
estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico a elas relacionado. O principio
da proporcionalidade tem como corolarios os subprincipios da adequacao, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito. O principio da adequacdo indica que o meio
utilizado pelo agente estatal deve ser idoneo para atingir o fim que 2 MELLO, R.M., op. Cit,
p. 173.deseja. Sendo necessariamente um interesse publico o fim do agir estatal, o ato deve
ser adequado a sua satisfagdo. O principio da necessidade impde a escolha da medida que
assegure a satisfacdo do interesse publico com o menor prejuizo aos demais interesses
envolvidos. J& o principio da proporcionalidade em sentido estrito indica que o meio
empregado deve ser proporcional ao fim desejado, vedando a utilizagdo excessiva ou
desproporcional da competéncia outorgada ao agente estatal. Isto posto, considerando a Lei
Estadual N° 8.959/2009, que estabelece normas gerais para a elaboracdo e tramitacdo dos
atos e processos administrativos do Estado do Maranhdo, tem-se em seu artigo 2°3, que a
aplicagdo de sangdo pela Administracdo deve ser pautada pela observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade e interesse publico. Nesse sentido, entende-se ainda que ha a
necessidade de adequag@o entre os meios e os fins, sendo vedada a imposi¢ao de san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse pubico. Dessa
forma, a auséncia de um escalonamento na san¢@o de multa compromete a razoabilidade e a
proporcionalidade na aplicagdo das penalidades. Por isso, ¢ essencial que a multa varie de
0,5% a 20% e que incida sobre o valor do contrato, e ndo sobre o valor estimado do dano
provocado, para garantir a justa aplicacdo do direito. 3.9. Da exigéncia para além do rol da
ANS. Restrigdo indevida da isonomia e participagdo no certame. Analisando-se
minuciosamente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, € possivel visualizar
que os referidos instrumentos, por meio dos itens, respectivamente, 2 e 4.1, prevé que a
contratada deve cobrir os tratamentos de todas as doengas listadas pela Organizagdo Mundial
de Saude, consoante ¢ possivel visualizar a seguir: 2. A cobertura assistencial observara os
requisitos exigidos pela Lei Federal n.° 9.656/98 e Resolucdes editadas pela Agéncia
Nacional de Satde. Suplementar — ANS de conformidade com o rol de procedimentos, em
vigor, estabelecido pela ANS, para despesas de assisténcia médico-hospitalar, incluindo
partos e tratamentos, realizados nos limites da cobertura territorial estabelecida, das doengas
listadas na 3 Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, igualdade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, moralidade, ampla defesa,
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contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagcdo Mundial
de Saude, em carater eletivo e em urgéncia ou emergéncia (...) 4.1. A cobertura assistencial
observara os requisitos exigidos pela Lei Federal n.° 9.656/98 e Resolugdes editadas pela
Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS de conformidade com o rol de
procedimentos, em vigor, estabelecido pela ANS, para despesas de assisténcia médico-
hospitalar, incluindo partos e tratamentos, realizados nos limites da cobertura territorial
estabelecida, das doengas listadas na Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagdo Mundial de Saude, em carater eletivo
e em urgéncia ou emergéncia (...) No mesmo sentido, os itens 4.1.1, 4.1.2,4.1.3,4.1.4a e
4.1.26.75, do Termo de Referéncia, e o item 2 do Estudo Técnico Preliminar, elenca que as
coberturas devem ser reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina. Ocorre que, embora
os anexos mencionados estipulem que a cobertura assistencial deve abranger todas as doengas
listadas pela Organizagdo Mundial da Satde e ser reconhecida pelo Conselho Federal de
Medicina, ¢ sabido que essa cobertura e seu reconhecimento devem observar os requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n® 9.656/98 e pelas Resolugdes editadas pela ANS, Orgio
responsavel por regular o servigo ora licitado, consoante descreve o artigo 1°, I11, §1°, da Lei
n°® 9.656/98: Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a satde, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposi¢oes da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins
de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definig¢oes: III - Carteira: o conjunto
de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos de assisténcia a saude em
qualquer das modalidades de que tratam o inciso [ e o § 10 deste artigo, com todos os direitos
e obrigagdes nele contidos. § 1o Estd subordinada as normas ¢ a fiscalizagdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato
que apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: a)custeio de despesas; b)oferecimento de rede credenciada ou
referenciada; c)reembolso de despesas; d)mecanismos de regulacdo; €) qualquer restrigdo
contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos solicitados por
prestador escolhido pelo consumidor;f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de
conceitos ou critérios médicoassistenciais. In casu, ¢ evidente que vincular a prestagdo dos
servigos a rol diverso do fixado pela ANS que, frise-se, se apresenta como taxativo, ¢ medida
que fere a seguranca juridica para a prestagdo do objeto licitado, bem como carece de
qualquer justificativa legal para a sua manutengdo, razao pela qual a revogacédo ou ajuste do
dispositivo ora impugnado ¢ medida que se impde, sob pena de que o certame seja conduzido
a margem do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma, conforme
minuciosamente abordado acima, uma vez que a vinculagdo da execucdo dos servigos a rol
de procedimentos diverso do fixado pela Agéncia Nacional de Satide ndo carece de qualquer
justificativa técnica no edital, bem como ¢ medida que fere a seguranca juridica para a
prestacdo do servigo, a reforma dos itens 4.1.1,4.1.2,4.1.3, 4.1.4.a ¢ 4.1.26.75 do Termo de
Referéncia, bem como o item 2 do ETP ¢ medida que se impde. 3.10. Da impossibilidade de
exigéncia de servigo ndo constante no rol obrigatorio da ANS — remogao terrestre ou aérea.
Como narrado anteriormente, a Agéncia Nacional de Saude — ANS ¢ a responsavel por
regular o rol de procedimentos obrigatorios que devem ser disponibilizados e garantidos
pelas operadoras de satide, em atengdo ao que estabelece as normativas da Lei n® 9.656/1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde, como € o caso das
licitantes do presente Pregdo Eletronico. Acontece que, analisando minuciosamente os
termos do Edital, foram encontradas exigéncias que certamente onerardo sobremaneira o
contrato, sobretudo porque ndo estdo de acordo com as regras da ANS, precisando ser
imediatamente corrigidas. Nesse sentido, veja-se os itens 4.1.5 ¢ 4.1.20 do Termo de
Referéncia, colacionado abaixo: (Grifos acrescidos) Acontece que os servicos de remogao
acima indicados ndo sdo de responsabilidade das operadoras de saide, mas, sim, do proprio
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia, que éo responsavel pelo atendimento a vitima
em situagdes de urgéncia e emergéncia que exija remog¢do via ambulancias. Imperioso
ressaltar que a Portaria MS/GM n. 1.864/2003, que institui o componente pré-hospitalar
movel da politica de atengdo as urgéncias, ¢ clara ao colocar o SAMU como apto a atender
as emergéncias que necessitem de remogdo, tendo em vista que o servico ¢ demasiadamente
custoso, complexo, e oneraria sobremaneira qualquer operadora de plano médico-hospitalar,
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inviabilizando a prestacdo de servicos — a menos que o valor da contraprestagdo seja
exorbitante, suficiente a cobrir o servigo. Desse modo, percebe-se que ndo somente a Hapvida
tera dificuldades de prestar o servico em tela, mas também qualquer outra empresa do ramo,
tendo em vista o custo desse tipo de operagdo, que precisaria ser repassado ao cliente no
credenciamento. Contiguamente, esclarece-se que o transporte pré-hospitalar consiste em um
transporte urgente, onde o atendimento visa chegar a vitima o mais rapido possivel. Ja o
transporte intra-hospitalar corresponde a transferéncia do paciente entre as unidades de
servigos hospitalares de emergéncia. Assim, a Resolugdo Normativa N. 490/2022, da ANS,
estabelece que as operadoras de saude efetuam o transporte de pacientes em caso de
transferéncia dentro da propria rede credenciada, pelo seu plano de saide ou com remogdes
de pacientes que estdo na rede publica e precisam ser atendidos pelo seu plano privado. A
referida Resolu¢do Normativa N. 490/2022, da ANS, determina que as operadoras ndo sido
compelidas ao transporte de pacientes em determinadas circunstancias. Quais sejam: Art. 3°
A remocao de beneficiarios que possuam planos privados de assisténcia a saude com
segmentacdo hospitalar, que ja tenham cumprido o periodo de caréncia ndo sera obrigatoria
nas seguintes hipoteses: I - de local publico ou privado que nao seja uma unidade hospitalar
ou servigo de pronto atendimento, ressalvadas hipoteses de indisponibilidade e inexisténcia
de prestadores previstos nos arts. 4°, 5° ¢ 6°, da RN n° 259, de 2011; ou II - de hospital ou
servigo de pronto-atendimento cooperado, referenciado, credenciado, e da rede propria da
operadora, vinculados ao plano privado de assisténcia a satide do beneficiario, localizado
dentro da area de atuagdo do produto contratado, para hospital privado ndo cooperado, ndo
referenciado, ndo credenciado ao plano de saude do beneficiario, e ndo pertencente a rede
propria da operadora. Diante do exposto, evidente que o servigo de remogdo que estd sendo
exigido via instrumento convocatdrio ¢ contrario aos apontamentos da ANS e nao pode ser
entregue, ja que olnstrumento Convocatorio prevé a possibilidade de remogao de paciente de
qualquer local para estabelecimento hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia do contrato,
o0 que contraria a Resolugdo Normativa indicada alhures. Todavia, como ja demonstrado ao
longo desta Impugnagdo administrativa, o Principio da Competitividade tem que ser
cumprido e o licitante além de participante do processo licitatorio, deve atuar também como
guardido desse principio, denunciando (Impugnando) o edital sempre que houver restrigao
ao carater competitivo da licita¢cdo. Quando se consolida no contrato uma exigéncia que nao
estd de acordo com os principios da competitividade, afastar-se-a os licitantes da participagdo
do certame e dificilmente se obtém a melhor proposta para a Administragdo Piblica. E
exatamente o que acontece neste caso: a exigéncia de remocdo do paciente,
comprovadamente necessaria, de qualquer local onde se encontrar para estabelecimento
hospitalar, em ambulancia dotada de CTI ou UTI mével, nos casos de urgéncia e emergéncia,
dentro da abrangéncia definida no presente termo de referéncia, na situag@o descrita nos itens
4.1.5 ¢ 4.1.20 do Termo de Referéncia onera sobremaneira a prestagao de servigos, de modo
que poucos licitantes interessados conseguirdo atender a esta obrigacdo e, assim, serdo
afastados da participagdo do certame, prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Além disso, ¢ preciso dizer que a auséncia da ambulancia simples ou UTI movel terrestre no
contrato ndo prejudicard as necessidades do Contratante, pois 0 SAMU esta apto a atender as
emergéncias necessarias e transferir os pacientes para fora da rede credenciada quando for o
caso. Acontece que uma exigéncia de tdo grande investimento financeiro para as contratadas
que ndo pode persistir sem trazer inconsisténcias para a licitagdo e a contratagdo, mesmo
porque ndo ha, sequer, justificativa para a inclusdo daquela exigéncia. Dai evidente que se
esta diante de situagdo contraria a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A saber,
in verbis: Acorddo 430/2021 - Plenario Relator: BRUNO DANTAS Sumario:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. IRREGULARIDADES
NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE PRODUCAO GRAFICA.
CONHECIMENTO.  EXIGENCIAS  EDITALICIAS NAO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS.PROCEDENCIA. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Acérdio 2912/2021 - Plenério Relator: BRUNO
DANTAS Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
CONDUZIDO PELO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO - CAMPUS DE VITORIA DE SANTO ANTAO.
INDICIOS DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DAS CONTRATACOES. OITIVAS. AUSENCIA DE
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FUNDAMENTACAO TECNICA PARA A EXIGENCIA RESTRITIVA. NAO
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
ANULACAO DO PREGAO. CIENCIA. Acérdio 2704/2021 - Plenario Relator: AUGUSTO
SHERMAN Sumério: REPRESENTACAO DE LICITANTE. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE. EXIGENCIA DESPROVIDA DE
AMPARO LEGAL. DESCLASSIFICACAO. OITIVAS. DILIGENCIA. CIENCIAS.
DETERMINACAO PARA NAO PRORROGACAO DO CONTRATO. INTERESSE
PUBLICO. ARQUIVAMENTO. Diante disso, uma vez que o detalhamento das coberturas
no Edital prevé a exigéncia de ambulancias na modalidade simples ou UTI, bem como da
possibilidade de remogdo em qualquer local, frise-se, sem qualquer justificativa legal ou
técnica admitida pela legislacdo e jurisprudéncia patria, faz-se imperiosa a reforma do Edital
€ seus anexos para que as exigéncias ora analisadas sejam excluidas. 3.11. Da previsao de
Home Care e da necessaria reforma do Edital. Em sequéncia, torna-se relevante dispor que a
ANS, através da Resolugdo Normativa N° 465/2021, define uma lista de consultas, exames e
tratamentos, denominada Rol de procedimentos ¢ eventos em satude, que os planos de saude
sdo obrigados a oferecer, conforme cada tipo de plano de saude — ambulatorial, hospitalar
com ou sem obstetricia, referéncia ou odontologica. Acontece que, analisando-se
minuciosamente os termos do edital, foi encontrada a exigéncia de que as licitantes garantam
um procedimento ndo previsto no rol da ANS mencionado acima, consoante pode ser visto
no item 4.1.21 do Termo de Referéncia, acerca da assisténcia domiciliar popularmente
conhecida como Home-care:(Grifos acrescidos) Ora além de nao estar previsto no rol minimo
obrigatério da Agéncia Nacional de Saude, cumpre trazer a baila o Parecer n°
05/GEAS/GGRAS/DIPRO/2021 emitido pela ANS que ¢ claro ao reforgar que as operadoras
ndo estdo obrigadas a oferecer qualquer tipo de atendimento domiciliar (Home Care) como
parte da cobertura minima obrigatoria. In litteris: Em resumo, as operadoras ndo estdo
obrigadas a oferecer qualquer tipo de Atengdo Domiciliar como parte da cobertura obrigatéria
a ser garantida pelos planos novos e pelos planos antigos adaptados (Grifos acrescidos)
Diante do exposto, ¢ evidente que impor que as licitantes garantam a prestacdo de uma
assisténcia domiciliar — mesmo quando esse procedimento ndo estd previsto no rol
obrigatorio da ANS — ¢ medida que onera sem necessidade o contrato administrativo a ser
celebrado com a administragdo publica e que, consequentemente, ird afastar a melhor
proposta. Afinal, a auséncia de previsdo de assisténcia domiciliar ndo significa que o
beneficiario que necessitar de auxilio médio ird ficar desamparado, pois pode buscar os
hospitais credenciados e — se for o caso — até mesmo ficar internado, sempre com a garantia
da exceléncia da garantia do servigo contratado. E fato, o Principio da Competitividade tem
que ser respeitado e cumprido, devendo as licitantes, além de participarem do processo
licitatorio, atuar também como guardids desse principio, denunciando (Impugnando) o edital
sempre que houver restri¢ao ao carater competitivo da licitagdo. A competitividade deriva do
principio da isonomia e tem seu fundamento no art. 5% da Lei n® 14.133/20214, preconizando
que os agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla competitividade nas
licitagdes, abstendo-se de incluir, nos editais, clausulas ou condigdes irrelevantes e
impertinentes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.
4 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas
do Direito Brasileiro).Quando se consolida no contrato uma exigéncia que nio esta de acordo
com os principios da competitividade, afastar-se-a os licitantes da participagdo do certame e
dificilmente se obtém a melhor proposta para a Administragio Publica. E exatamente o que
acontece neste caso: a exigéncia de disponibilizagdo de assisténcia domiciliar (Home-Care)
onera sobremaneira a prestagdo de servigos, de modo que poucos licitantes interessados
conseguirdo atender a esta obrigagdo e, assim, serdo afastados da participa¢ao do certame,
prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa. Uma exigéncia de tdo grande
investimento financeiro para as contratadas ndo pode persistir sem trazer inconsisténcias para
a licitagdo e a contratagdo, mesmo porque nao ha, sequer, justificativa para a inclusdo da
exigéncia ora combatida, fazendo-se evidente que se esta diante de situagdo contraria ao que
preconiza a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, que justamente prestigia que
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qualquer exigéncia de ordem técnica em relag@o ao objeto licitado precisa ser justificada de
forma explicita, clara e congruente, guardando estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo
: Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes. (Grifos acrescidos) Diante disso, faz-se evidente que a manutengdo da
imposicao de exigéncia de garantia de assisténcia domiciliar ou Home-Care as interessadas
no certame representa claro ato discricionario ndo devidamente fundamentado e que esta a
margem da ampla competitividade, uma vez que o procedimento sequer consta no rol de
procedimentos obrigatorios fixados pela ANS, sendo, portanto, dispensavel ante a
consequente onerosidade do contrato. 3.12. Da Omissdo quanto a suspensdo do plano.Além
disso, ¢ importante registrar que o Edital do certame em epigrafe ndo prevé os critérios para
suspensdo dos usuarios do plano de saude, limitando-se apenas a indicar a exclusdo dos
beneficiarios, contudo, sem detalhar os critérios para a execugdo dessa exclusdo. Ainda,
cumpre salientar que o edital restou silenciado no que confere ao prazo de suspensdo e
exclusdo dos beneficiarios inadimplentes, razéo pela qual torna-se prudente que o Certame
cumpra o prazo de 50 (cinquenta) dias do ndo pagamento como pré-requisito para a exclusdo,
como ¢ indicado na Resolug@o Normativa N° 593/2023 da ANS: Art. 4° A operadora devera
realizar a notificagdo por inadimpléncia até o quinquagésimo dia do ndo pagamento como
pré-requisito para a exclusdo do beneficiario ou a suspensdo ou a rescisdo unilateral do
contrato por iniciativa da operadora, motivada por inadimpléncia. § 1° Serd considerada
valida a notificagdo recebida apo6s o quinquagésimo dia de inadimpléncia se for garantido,
pela operadora, o prazo de 10 (dez) dias, contados da notificacdo, para que seja efetuado o
pagamento do débito. § 2° Os dias de pagamento em atraso de mensalidades ja quitadas ndo
serdo contados como periodo de inadimpléncia para fins de suspensdo ou rescisdo do
contrato. § 3° Para que haja a exclusdo do beneficiario ou a suspensao ou a rescisdo unilateral
do contrato por inadimpléncia, deve haver, no minimo, duas mensalidades ndo pagas,
consecutivas ou ndo, no periodo de 12 (doze) meses. (Grifos acrescidos) Destaque-se ainda
que a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, por meio do artigo 5°, além do principio da legalidade
impde a observancia também do principio da eficiéncia: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos
acrescidos) O principio da eficiéncia impde que a Administracdo Publica atue com presteza
e buscando a perfei¢do, constituindo uma organizagdo funcional administrativa. Nesse
sentido, Fernanda Marinela Smuito bem preceitua que: 5 Marinella, Fernanda, op. Cit, p. 43,
2011.A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao
e rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de
economicidade, com a consequente reducdo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situagao, o lucro ¢ do povo; quem
ganha é o bem comum. (Grifos acrescidos) Desse modo, sob pena de que também reste ferida
a legalidade, faz-se crucial que seja afastada a omissdo quanto aos critérios de Suspensdo e
Exclusdo no Edital, haja vista a necessidade de distinguir as hipoteses de suspensdo e
exclusdo do plano de satide, sob pena de que restem feridos os principios da legalidade, da
eficiéncia e da probidade administrativa. 3.13. Da auséncia de previsdo de reajuste por
sinistralidade. E certo que um contrato administrativo para ser celebrado com a administragio
publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios previstos na legislagao
patria e prever em suas disposi¢des itens que resguardem o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato para que se torne vidvel a regular prestacdo do servigo dentro do periodo
estipulado — fato este que ¢ de interesse tanto do Contratante como do Contratado. Ocorre
que, da andlise de todas as disposi¢des do edital e de seus anexos quanto ao reajuste de pregos,
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ndo ha qualquer previsdo quanto ao reajuste de precos por sinistralidade, que consiste em um
indice de reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que a operadora teve com aquele grupo
de beneficidrios ultrapasse um determinado percentual da receita do mesmo periodo.
Especialmente quanto as licitagdes com o objeto em tela, os reajustes anuais sdo previstos de
forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando a sinistralidade ultrapassar 70%
(setenta por cento). Afinal, ¢ imprescindivel que o equilibrio econémicofinanceiro do
contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida,
consequentemente, a viabilidade de sua continuidade. Comumente, o percentual de
sinistralidade ¢ conhecido como “break even point” ou “ponto de equilibrio”. Ademais, em
que pese constar no item 20 do Termo de Referéncia as possibilidades de reajuste, o
dispositivo trata apenas do reajuste anual, de modo que inexiste a previsdo do reajuste por
sinistralidade. In litteris: 20. Do Reajuste Contratual:20.1. Os precos inicialmente contratados
sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado, em
16/01/2024. 20.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do
contratado, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do
indice IPCA, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade. 20.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano
serd contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste. 20.4. No caso de atraso ou
ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao contratado a
importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s). 20.5. Nas aferi¢des finais, o(s)
indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s). 20.6. Caso
o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor. 20.7. Na auséncia de previsdo
legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento
do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 20.8. O reajuste sera realizado
por apostilamento. Nao obstante, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, ao afirmar
que deverdo ser mantidas as condi¢des efetivas da proposta durante toda a execugdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de
recomposicao € a concessdo ndo s6 do reajustamento anual dos pregos, mas também do
reajuste quando a sinistralidade ultrapassar os 70% (setenta por cento), tratando-se, portanto,
de uma mera recomposi¢cdo de valores. Repise-se que o reajuste nada mais ¢ do que a
indexagdo do valor da remuneragio devida ao particular a um indice de variagdo de custos.
E alteragio dos precos para compensar os efeitos das variagdes inflaciondrias e do aumento
dos custos, mantendo o valor real do servigo contratado, sem o qual haveria desequilibrio
econdmico e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes. Faz-se
imprescindivel, portanto, que o Contrato do Edital ora impugnado seja reformado para que
conste a previsdo de reajuste para quando a sinistralidade alcance os 70% (setenta por cento).
Afinal, ¢ uma solugdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses doslicitantes, mas,
também, da propria Administragdo. A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara em
propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o
que produziria a selegdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da competicdo. 3.14. Da
necessidade de reforma dos critérios de reajustamento anual de pregcos. Como ¢ de
conhecimento, o artigo 16, inciso XI, da Lei 9.656/98, responsavel por dispor sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, prevé a necessidade de estabelecimento, no
instrumento convocatdrio do processo licitatorio, dos critérios de reajuste a serem utilizados,
bem como dos indices especificos para fins de calculo de tal reajuste, nos seguintes termos:
Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condi¢des gerais dos produtos de que tratam o inciso
Ieo§ lodoart. 1o desta Lei devem constar dispositivos que indiquem com clareza: (Redagao
dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001): [...] XI - os critérios de reajuste e revisao
das contraprestacdes pecuniarias. Ocorre que compulsando os autos do instrumento
convocatorio em comento, verificou-se uma irregularidade quanto ao estabelecimento da
possibilidade do critério de reajuste, no qual necessita ser sanada. Assim, traz-se 8 memoria
o item 20.1. do Termo de Referéncia e do item 6.1. da clausula sexta da minuta contratual do
edital, que tratam do reajustamento de pregos, que dispdem que 0s pregos contratuais serdo
fixos e irreajustaveis, no prazo de um ano contado da data do or¢amento estimado, nos
seguintes termos: 20.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo
de um ano contado da data do orcamento estimado, em 16/01/2024. 6.1. Os pregos
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inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado, em 16/01/2024. (Grifos acrescidos) Percebe-se que, os dispositivos
acima delimitam o reajuste de pregos contados a partir data do or¢gamento estimado, porém,
ocorre que tal requisito esta em desacordo com o quedetermina a Agéncia Nacional de Saude
(ANS), que determina que a data base para contagem do prazo de reajuste contratual deve
iniciar a partir da vigéncia do contrato, o que necessita ser sanado, a fim de possibilitar a
plena compreensdo das condigdes contratuais a que estdo sujeitas as licitantes quando da
participacdo no pregdo em referéncia. Sendo assim, o edital ndo estd em conformidade com
o entendimento da Agéncia Nacional de Saude, conforme consolidado na Instrugdo
Normativa DIPRO/ANS n° 13 de 21/07/2006 — que dispde sobre a necessidade de reajuste
dos pregos nos contratos administrativos, in litteris: Portanto, vé-se que ao longo da Instruc¢éo
Normativa publicada pela ANS, ¢ utilizado o aniversario de vigéncia do contrato como
medida de regulamentac@o dos reajustes, e ndo ha cabimento em basear o reajuste na data da
apresentagdo do orgamento estimado, isso pois o contrato nao sera efetivamente vigente no
momento de sua proposicdo, devendo proceder-se com a retificagdo da previsdo de
reajustamento dos pregos que devera ser contado apos decorridos os primeiros 12 (doze)
meses de vigéncia contratual, bem como o estabelecimento do indexador a ser utilizado para
fins de calculos dos pregos reajustados, a fim de resguardar a conformidade do instrumento
convocatorio com a legislacdo patria. Desta feita, ressalta-se a imprescindibilidade de
alteracdo do Edital para fins de constar a data de reajuste a partir da vigéncia contratual, e
reformar os itens 20.1. e 6.1. do Termo de Referéncia e da clausula sexta da minuta do
contrato, respectivamente, como medida do mais lidimo direito, sob pena de violagdo as
determinagdes legais patrias.

Diante do pedido acima transcrito, passa-se a analise do mérito.

III - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

De inicio cumpre ressaltar que o presente edital esta regido pelas disposi¢cdes da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Decreto Federal n® 11.462/2023, e da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Outrossim, cumpre mencionar que as manifestagdes consignadas no presente julgamento,
estdo subsidiadas por meio de Manifestagdo Técnica do setor requisitante, conforme sera
demonstrado.

Item 3.1 - Da auséncia de indicacdo de Cobertura Odontoldogica no objeto do certame

No que se refere a auséncia de indicacdo de Cobertura Odontoldgica no objeto do certame,
apos analise criteriosa, conclui-se que a exigéncia de cobertura odontoldgica, conforme prevista no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), ndo corresponde ao objeto a ser contratado, que ¢ restrito a
prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial. Portanto, a inclusdo de
cobertura odontologica ndo ¢ necessaria e foge ao escopo do presente certame, de modo que para
assegurar a clareza e a conformidade do edital com o objeto da contratagdo, sera reformada a
exigéncia, retirando-se a previsdo de cobertura odontologica do certame, garantindo, assim, que o
processo licitatorio se mantenha alinhado as necessidades efetivas da Administracdo Publica.

Item 3.2 - Da necessidade de constar clausula sobre a caréncia conforme ANS

As exigéncias previstas no Termo de Referéncia estdo de acordo com as necessidades da
Casa e de seus servidores. Todos os servigos exigidos ja sdo atualmente prestados, € a sua supressao
seria de enorme prejuizo aos servidores, especialmente aqueles que ja fazem uso dos beneficios.

No que se refere ao rol da ANS, a Resolu¢do Normativa n°® 465/2021 estabelece a
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cobertura minima que as operadoras de satide devem oferecer, ndo sendo, contudo, limitadora. Nesse
sentido, ¢ evidente que o Termo de Referéncia ndo estd em desconformidade com a regulamentagao
da ANS, mas sim exige um tratamento basico para seus servidores, que deve ser considerado na
elaborac¢do do orcamento pela concessiondria.

Quanto as alegagdes de violagdo a competitividade, entendemos que elas ndo procedem,
visto que o tratamento isondmico se faz presente em todo o processo licitatério, logo o Termo de
Referéncia e o edital de licitagdo preveem as condigdes minimas de forma equitativa e impessoal para
a contratagdo, assegurando que todos aqueles que as cumprem sejam tratados em igualdade de
competicao. Assim, a inexisténcia de exigéncia de caréncia serd mantida, conforme previsto no item
4.1.25 do Termo de Referéncia.

Item 3.3 e 3.13 - Da repactuacio dos precos e do reequilibrio econémico do contrato

O item 18 do Termo de Referéncia trata do reequilibrio econdmico-financeiro, que
consiste em um direito das partes de revisar os valores contratuais em casos de fatos que onerem ou
desonerem excessivamente as obrigacdes pactuadas. O Termo de Referéncia dispde claramente sobre
as condi¢des e procedimentos para que a contratada possa solicitar a revisao do contrato, conforme o
seguinte:

18.1. Os contratantes tém direito ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato,
procedendo-se a revisdo do mesmo, a qualquer tempo, em razdo de fato imprevisivel ou
previsivel, porém com consequéncias incalculaveis, que onere ou desonere excessivamente
as obrigacdes pactuadas.

18.2. A contratada devera formular & Administragdo requerimento para revisdo do contrato,
comprovando a ocorréncia do aludido fato, acompanhado de planilha de custos comparativa
entre a data da formulagdo da proposta e do momento do pedido de revisdo, demonstrando a
repercussdo financeira sobre o valor pactuado.

18.3. A planilha de custos referida no subitem anterior devera vir acompanhada de
documentos comprobatorios, tais como notas fiscais de matérias-primas, de transporte de
mercadorias, lista de pregos de fabricantes, alusivas a época da elaboracao da proposta e do
momento do pedido de revisdo do contrato.

18.4. Sempre que forem atendidas as condigdes do CONTRATO, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.

18.5. A analise da recomposi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro pressupde a verificagao
das condi¢des econdmicas globais do CONTRATO, mas restringe-se a neutralizagdo dos
efeitos financeiros dos eventos causadores de desequilibrio contratual, conforme disciplinado
nesta Clausula.

18.6. Com fundamento no disposto pelo art. 124, II, “d” da Lei 14.133/2021, o valor do
contrato podera ser alterado para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administra¢@o para a justa remuneracao da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

18.7. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com documentos
que comprovem a ocorréncia de algumas das situagdes previstas pelo item anterior.

18.8. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser apreciados pela
administragdo, a qual deve emitir laudo técnico ou instrumento equivalente, expedido pelo
setor competente, por meio do qual € certificado se o fato ou ato ocorrido repercutiu nos
precos pactuados no contrato.

18.9. Na analise dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro ndo deve ser avaliada a
margem de lucro da empresa, mas sim se o fato superveniente ¢ capaz de trazer impactos
financeiros que inviabilizem e/ou impecam a execugdo do contrato pelo preco firmado
inicialmente.
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E importante destacar que o reajuste contratual difere do reequilibrio econdémico-
financeiro. Em situagdes de sinistralidade ou qualquer outra oneragao excessiva que afete a execucao
do contrato, deve-se proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro, e ndo ao simples reajuste. Nesse
sentido, cabe a contratada comprovar o mencionado aumento contratual de acordo com o disposto no
Termo de Referéncia.

A regra disposta no Termo de Referéncia obedece as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021,
garantindo que qualquer pedido de reequilibrio econdmico-financeiro seja feito com base em fatos
devidamente comprovados e de maneira que assegure a manutengao do equilibrio contratual inicial.

Assim, a solicitagdo feita pela empresa ja se encontra prevista no Termo de Referéncia,
podendo ser realizada a qualquer tempo, desde que devidamente comprovada nos moldes exigidos
pela Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, nido ha necessidade de alteracio no edital, pois a regra ja
contempla a possibilidade de reequilibrio quando cabivel.

Item 3.4 - Das Carteiras de Identificacao

O edital ndo prevé a obrigatoriedade de carteiras fisicas, mas sera reformado para constar
a previsao expressa de que poderdo ser digitais e isso atende @ modernizagao e praticidade, além de
facilitar o acesso e a utilizagdo pelos servidores, mantendo-se em conformidade com as necessidades
atuais da Administragao.

Item 3.5 - Da desnecessidade de celebragao de convénio para consignacio de valores

A Assembleia Legislativa atualmente concede plano de satide aos servidores aposentados
beneficidrios do PAI (Programa de Aposentadoria Incentivada) pelo periodo de 8 meses apos a
aposentadoria e além disso, ¢ facultado aos aposentados que adquiram o plano, conforme previsto no
item 6.9 do Termo de Referéncia, caso desejem, pois este plano é pago diretamente a concessionaria
por meio de convénio com o IPREV. Portanto, ¢ indispensavel que a concessiondria realize o
convénio mencionado, a fim de garantir a continuidade e a eficacia do beneficio oferecido aos
servidores aposentados e a exigéncia do convénio ¢ essencial para a manutencdo do pagamento e
gestdo adequados do plano de satude para esses servidores, assegurando que nao haja interrup¢ao ou
dificuldades na prestacao dos servigos contratados.

Item 3.6 - Da violacdo a competitividade em razio da exigéncia exclusiva de
Apartamento Individual (Standard) sem apresentar justificativa

As exigéncias previstas no Termo de Referéncia estdo alinhadas com as necessidades da
Casa e de seus servidores, pois todos os servicos exigidos ja sdo atualmente prestados, e a sua
supressao causaria um enorme prejuizo aos servidores, especialmente aqueles que ja fazem uso dos
beneficios.

No que se refere ao rol da ANS, a Resolu¢do Normativa n°® 465/2021 estabelece a
cobertura minima que as operadoras de saude devem oferecer, mas ndo limita a possibilidade de
oferecer uma cobertura mais ampla e ¢ evidente que o Termo de Referéncia ndo estd em
desconformidade com a regulamentacdo da ANS, mas sim exige um tratamento basico e necessario
para seus servidores, que deve ser considerado na elaboragdo do or¢gamento pela concessionaria.

Quanto as alegagdes de violagdo a competitividade, entendemos que elas ndo procedem,
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pois o tratamento isondmico ¢ observado durante todo o processo licitatorio e o Termo de Referéncia
e o edital de licitacdo estabelecem as condi¢cdes minimas de forma equitativa e impessoal para a
contratacdo, assegurando que todos os licitantes que cumprirem essas condi¢des sejam tratados de
maneira igualitaria na competicdo. Dessa forma, o rol relativo a cobertura do plano previsto no
Termo de Referéncia sera mantido pelas razées expostas acima.

Item 3.7 - Da Restricdo a competitividade quanto a exigéncia para a comprovacio
da habilitacao economico-financeira

Aluz daLein®14.133, de 2021, observa-se que as normas gerais continuam a sugerir que
as exigéncias de capital social e patrimonio liquido minimo devem ser alternativas, e ndo cumulativas,
conforme previsto no Art. 69, § 4°:

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

No modelo de Termo de Referéncia 11 para licitagdo sob a égide da Lei n° 14.133, de
2021, cujo objeto seja servigo sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, por exemplo, a Advocacia
Geral da Unido — AGU orienta que tais exigéncias sejam consideradas como ndo cumulativas e,
adicionalmente, sugere que essas exigéncias sejam apresentadas como alternativas, caso a empresa
licitante ndo atenda aos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), conforme o seguinte trecho:

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagdo [capital minimo] OU [patrimdnio liquido minimo] de ...% [até 10%)]
do [valor total estimado da contratagdo] OU [valor total estimado da parcela pertinente].

Portanto, na licitagdo sob a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC),
a Advocacia Geral da Unido — AGU recomenda que as exigéncias de capital social e patrimonio
liquido ndo sejam cumulativas, sendo exigidas apenas como alternativa caso a empresa ndo atenda
aos indices requeridos. Essa abordagem ¢ considerada razodvel, pois simplifica o procedimento de
julgamento da licitagdo, sem comprometer a seguranga juridica, ao evitar o aumento desnecessario
das exigéncias de qualificacao.

Dessa forma, para alinhar o edital as melhores praticas e garantir a ampla competitividade,
o edital sera retificado para modificar essa exigéncia, tornando as condi¢des alternativas, conforme
orientacdes legais embasadas em entendimento da Advocacia Geral da Unido — AGU.

Item 3.8 - Do ferimento ao contraditorio e 2 ampla defesa em razio da auséncia de
dosimetria da pena

Quanto ao questionamento realizado informo que sera realizada a corre¢ao do item.

Itens 3.9, 3.10 e 3.11 - Da exigéncia para além do rol da ANS; Da impossibilidade de
exigéncia de servico nio constante no rol obrigatério da ANS — remocao terrestre ou aérea; Da
previsao de Home Care e da necessaria reforma do Edital

As exigéncias previstas no Termo de Referéncia estdo alinhadas com as necessidades da
Casa e de seus servidores. Todos os servigos exigidos ja sdo atualmente prestados, € a sua supressao
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causaria um enorme prejuizo aos servidores, especialmente aqueles que ja fazem uso dos beneficios.
Em relagdo ao rol da ANS, a Resolugdo Normativa n® 465/2021 estabelece a cobertura minima que
as operadoras de planos de satde devem oferecer, mas ndo limita a possibilidade de oferecer uma
cobertura mais ampla. Vejamos:

Art. 2° Para fins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de Procedimentos ¢ Eventos em
Saude disposto nesta Resolu¢do Normativa e seus anexos, podendo as operadoras de planos
de assisténcia a satde oferecer cobertura maior do que a obrigatoria, por sua iniciativa ou
mediante expressa previsdo no instrumento contratual referente ao plano privado de
assisténcia a saude.

Nesse sentido, ¢ evidente que o Termo de Referéncia ndo estd em desconformidade com
a regulamentagdo da ANS, mas sim exige um tratamento basico e essencial para seus servidores, que
deve ser considerado na elaboracdo do orgamento pela concessionaria.

Quanto as alegagdes de violagdo a competitividade, entendemos que elas ndao procedem,
pois o tratamento isondmico ¢ observado durante todo o processo licitatorio e o Termo de Referéncia
e o edital de licitacdo estabelecem as condi¢cdes minimas de forma equitativa e impessoal para a
contratacdo, garantindo que todos os licitantes que cumprirem essas condi¢des sejam tratados de
maneira igualitaria na competicao.

Dessa forma, o rol relativo a cobertura do plano previsto no Termo de Referéncia sera
mantido pelas razdes expostas acima.

Item 3.12 - Da Omissao quanto a suspensio do plano

O pagamento do plano de saude, embora seja de responsabilidade do servidor, ¢é
descontado diretamente na folha de pagamento mensal e, em seguida, repassado pela ALEMA a
operadora do plano, sendo fundamental que o prazo de inadimplemento a ser considerado para a
suspensdao ou exclusdo do beneficiario do plano esteja em conformidade com o prazo de

inadimplemento geral, estabelecido em 90 (noventa) dias.

Essa abordagem ¢ justificada nao apenas pela necessidade de uniformidade nas regras de
inadimplemento, mas também pela protecdo aos servidores, garantindo que eles ndo sejam
penalizados de forma desproporcional por eventuais atrasos no repasse dos valores ou por problemas
administrativos e a Lei n® 14.133/2021 e Resolugdo Normativa n® 465/2021 da ANS, que regem as
obrigagdes contratuais e os direitos dos beneficidrios, indicam que as regras de suspensao ou rescisao
do contrato por inadimplemento devem ser aplicadas com cautela, assegurando o direito a ampla
defesa e a consideragdo de prazos razoaveis.

Portanto, considerando que o pagamento ¢ gerido pela ALEMA e descontado
diretamente na folha de pagamento, é coerente e justo que o prazo de inadimplemento a ser
aplicado seja o mesmo da suspensio geral do plano, ou seja, 90 (noventa) dias. Isso assegura
que os servidores tenham o tempo adequado para regularizar quaisquer pendéncias, evitando
a exclusio injusta do plano de saude, garantindo a continuidade do beneficio essencial que o
plano de satide representa para os servidores e seus dependentes.

Dessa forma, sera mantida a previsio de 90 (noventa) dias como prazo para
considerar o inadimplemento e consequente suspensio do plano, conforme previsto no Termo
de Referéncia, pelas razées expostas.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

Item 3.14 - Da necessidade de retificacdo do critério de reajuste contratual

A empresa fundamenta sua impugnacao no artigo 16, inciso XI, da Lei n® 9.656/1998,
que estabelece a obrigatoriedade de clareza nos contratos de planos de saude quanto aos critérios de
reajuste e revisdo das contraprestagdes pecunidrias. A empresa alega que o edital em questdo
apresenta uma irregularidade ao estabelecer que os pregos contratados sao fixos e irreajustaveis pelo
prazo de um ano contado a partir da data do or¢amento estimado, conforme descrito nos itens 20.1
do Termo de Referéncia e 6.1 da clausula sexta da minuta contratual.

A empresa argumenta que, de acordo com a Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS), o critério de reajuste deve ser contado a partir da vigéncia do contrato ¢ ndo da data do
or¢amento estimado, conforme previsto na Instru¢do Normativa DIPRO/ANS n° 13 de 21/07/2006.
Esta instru¢do normativa orienta que o aniversario de vigéncia do contrato deve ser utilizado como
base para o reajuste.

A previsdo de reajuste baseada na data do orgamento estimado, conforme presente nos
itens 20.1 do Termo de Referéncia e 6.1 da clausula sexta da minuta contratual, esta em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual permanecera a regra.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio € em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnacdo interposta por
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A, em razio a sua TEMPESTIVIDADE, para no mérito
DAR PROVIMENTO PARCIAL, em razdo do pedido formulado ndo dispor de amparo legal, que
justifique a alteracao do edital.

Na oportunidade, comunico que a nova data da abertura da licitagdo sera dia 04/09/2024
as 09h30min, em razdo da ERRATA N° 001 disponivel nos sites www.licitaalema.com.br ¢
www.al.ma.leg.br

Sao Luis — MA, 16 de agosto de 2024.

Lincoln Christian Noleto Costa
Pregoeiro

De acordo:

Lais Adriele Todescatto Kerller
Diretora de Recursos Humanos
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