ASSEMBLEIA LEGISLAT
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 01/2024 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1443/2023 - ALEMA

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de servicos para a realizacdo de tarefas executivas
sob o regime de execucéo indireta, com e sem dedica exclusivo de mado de obra, com fornecimento,
materiais, equipamentos e insumos, para atender as necessidades desta Assembleia Legislativa do
Estado do Maranh&o - ALEMA.

OBJETO DO RECURSO: Lotes 2 e 3.

RECORRENTES: SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA
RECORRIDA: SJR SERVISCON LTDA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recursos Administrativos interposto tempestivamente, por meio do sitio
eletronico do Portal de Compras da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
(https://www.licitalema.com.br), pela licitante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA
LTDA, doravante denominada RECORRENTE, devidamente qualificadas na peca inicial
constante dos autos, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02, em face da decisdo
do Pregoeiro que DECLAROU VENCEDORA nos itens 2 e 3 a empresa SJR SERVISCON
LTDA, doravante denominada RECORRIDA, no Pregdo Eletronico n° 01/2024 — CPL/ALEMA,
com fundamento na Lei 14.133/21.

O Pregoeiro, designado, em cumprimento ao disposto na Lei de LicitacOes, recebeu e
deu andamento ao rito para prosseguimento das razdes da recorrente.

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais licitantes, da existéncia e trdmite do respectivo Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo Licitatorio retro identificado;

Pois bem. Dito isso, passa-se ao julgamento.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em breve sintese, a recorrente traz em sua peca recursal as seguintes razoes:

Que apos a fase de lances e julgamento das propostas readequada, a empresa SJR
SERVISCON LTDA foi declarada vencedora dos lotes 02 e 03, porém apds analise de sua proposta
de precos e documentos de habilitacdo constatou-se que a recorrida ndo cotou em suas planilhas de
custos e formacao de precos a totalidade os custos inerentes a contratacdo, bem como no termo de
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referéncia, além das dlvidas acerca de sua qualificacdo técnica que podem ndo estar compativeis
com as determinacdes editalicia.

Aponta que ha erros irreparaveis nas planilhas de custo e formacdo de precos da
empresa recorrida, dispondo que a empresa ndo cotou o valor referente ao auxilio creche, previsto
no valor estimado da licitagdo, dispondo que este € custo obrigatorio.

Dispde que deve o agente condutor do certame solicitar a regularizagdo em aumento
global do valor da proposta, sob pena de desclassificacdo da empresa.

Aponta ainda em suas razdes de recurso a nao realizacdo de incidéncias das planilhas
de custos e formacdo de precos, dispondo que apds andlise da planilha ajustada da recorrida
constatou-se que a licitante deixou de observar inimeros critérios da metodologia da Instrugdo
Normativa para o calculo do valor do posto de trabalho, a exemplo das notas técnicas que orientam
o0 preenchimento da planilha, relatando que a recorrida ndo realizou as incidéncias do mddulo 4.1
sobre 0 modulo 1, médulo 2 e modulo 3.

Sustenta ainda que recorrida realizou a cotacdo dos insumos da planilha de materiais
da funcdo de ASG de maneira equivocada, de modo que ap0ds analise da cada item e seu valor foi
possivel verificar que o valor total ndo abrange todos os itens da planilha.

Desta forma, pelos motivos expostos a recorrente pugna ao final que: a empresa seja
diligenciada para realizar todas as adequacdes indicadas nas razfes deste recurso sem que o valor
final de sua proposta seja majorado sob pena de IMEDIATA DESCLASSIFICACAO. Caso
contrario, considerando a pequena margem para realizar alteracfes em suas planilhas de custos e
formacdo de precos seja a recorrida desclassificada de imediato.

111 - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em suma, a recorrida rebate os argumentos apresentados sustentado que:

A licitante recorrente tenta induzir ao erro o pregoeiro e a autoridade superior,
sustentando que a reclamante faz confusdo quanto ao auxilio satde e o auxilio creche, ambos itens
relacionados na planilha de composicao de custo anexado no “Edital” do Pregdo Eletronico em
referéncia.

Dispde que ao contrario do afirmado pela recorrente, no que concerne as alegagoes “Da
ndo Realizacdo das Incidéncias das Planilhas de Custos e Formacéo de Preco”, a ora recorrida esta
totalmente de acordo com a Instru¢do normativa n® 05/2017 no que concerne as auséncias legais na
composicao do valor final apresentado. Foram consideradas as orientagcdes gerais para a planilha de
custos e formacéo de pregos disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal.

Com relagéo ao apontamento de equivoco no valor dos insumos, dispde que a recorrente
se equivocou com informagdes e valores que ndo condizem com a realidade, destacando ainda que a
planilha apresentada em recurso esta incompleta e inclusive confusa como por exemplo duas
colunas de valor unitario e sem apresentar o valor anual, demonstrando em sua peca de
contrarrazdes que que todos os insumos, utensilios e equipamentos foram lancados na planilha de
materiais como pode-se ver abaixo.
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Ao final requer o ndo provimento do recurso apresentado, com a devida manutencao da
deciséo que habilitou e declarou a empresa recorrida nos pontos recorridos.

IV - DO MERITO

a) DA AUSENCIA CONCRETA DE VICIOS NA PROPOSTA VENCEDORA - AUSENNCIA
DE MOTIVOS PARA A REFORMA DE CLASSIFICACAO E HABILITACAO -
PROPOSTA DA VENCEDORA FORMALIZADA NOS TERMOS DO EDITAL E ANEXOS.

E consensual na doutrina e na jurisprudéncia que a Administracdo Publica possui o
dever de realizar uma analise minuciosa e fundamentada de todas as propostas apresentadas, a fim
de evitar a inabilitacdo ou desclassificacdo arbitraria por motivos passiveis de correcdo. Nesse
contexto, a avaliacdo das propostas deve estritamente observar as disposi¢cdes contidas no Edital e
no respectivo Termo de Referéncia ou Projeto Basico, garantindo, assim, a legalidade, a isonomia e
a transparéncia do procedimento licitatorio.

“Erro no preenchimento da planilha de formag&o de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acdrddo 1.811/2014 — Plenério).”

“Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acordao
2873/2014 — Plenério)”

Nesse contexto, cabe ao Pregoeiro realizar uma analise minuciosa da viabilidade e
conformidade das propostas apresentadas, verificando se estas estdo em estrita conformidade com
0s requisitos estabelecidos no edital e se demonstram exequibilidade. Tal diligéncia é fundamental
para assegurar o cumprimento dos principios basilares da licitacdo, como legalidade, isonomia,
competitividade e eficiéncia. A eventual omisséo ou negligéncia nesse exame poderia configurar
uma violacdo desses principios, comprometendo a integridade e a transparéncia do procedimento
licitatorio.

No ambito da analise da proposta apresentada no contexto do Pregdo 01/2024, é
imprescindivel observar as disposi¢es contidas no respectivo edital, as quais estabelecem
parametros essenciais para a verificacdo da conformidade e viabilidade da proposta. O Pregoeiro,
responsavel pela conducdo do certame, deve proceder com diligéncia na avaliacdo da proposta,
verificando se esta atende integralmente aos requisitos técnicos, legais e operacionais estabelecidos
no edital. A exequibilidade da proposta também deve ser objeto de escrutinio, visando garantir que
as condicdes propostas sejam realizaveis no contexto da contratacao publica.

O descuido ou a falha na analise adequada da proposta, a luz das disposi¢Ges do edital,
pode ensejar violagfes aos principios fundamentais da licitagdo, notadamente os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia. Portanto, € essencial que o Pregoeiro observe
rigorosamente as diretrizes estabelecidas no edital do certame, a fim de promover a transparéncia,
imparcialidade e lisura no processo licitatorio:
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4.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto.

4.7. A apresentacéo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento
das disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo
de Referéncia, assumindo o proponente 0 compromisso de executar o objeto
licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas
a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituig&o.

(..)

5.7.2. Verificadas as condi¢Oes de participacao e de utilizagdo do tratamento
favorecido, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao
maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

5.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacio da proposta. A planilna podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracédo
do preco.

5.12.1. A néo apresentacdo dos ajustes solicitados nos prazos informados
pelo Pregoeiro ensejard a desclassificacdo da proposta, salvo justificativa
aceita pela administragéo.

5.12.2. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas;

Conforme se depreende dos dispositivos do edital em questdo, este estabelece de
forma clara e precisa as regras concernentes a participacdo e a apresentacdo das propostas,
considerando sua validade a luz dos requisitos estipulados no Edital e no Termo de Referéncia. O
documento editalicio também contempla a possibilidade de correcdo de eventuais erros que nao
afetem substancialmente a proposta apresentada.

A rigidez na observancia dessas disposicdes editalicias se reveste de grande
importancia, visando garantir a conformidade e a regularidade do procedimento licitatério. A
previsdo de correcdo de erros materiais, desde que ndo alterem a esséncia da proposta, representa
um mecanismo salutar para promover a justica e a equidade entre os licitantes, evitando
desclassificacOes injustificadas. Assim, a interpretacdo e aplicagdo coerente das normas editalicias
s8o essenciais para preservar a lisura e a legitimidade do certame.

No contexto especifico da analise das propostas apresentadas no pregao em questéo,
verifica-se que a proposta da empresa recorrida estava em conformidade com 0s requisitos
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estabelecidos no edital, o que resultou na sua classificacdo e na declaragdo da empresa como
vencedora dos lotes 2 e 3.

Essa constatacdo reflete a estrita observancia dos critérios e das diretrizes
estabelecidos no edital, os quais servem como parametros objetivos para a avaliagcdo das propostas e
a selecdo dos licitantes mais adequados. A conformidade da proposta da empresa recorrida com 0s
termos do edital foi determinante para sua classificacdo e consequente adjudicacdo dos lotes em
questéo.

A decisdo em favor da empresa recorrida, respaldada pela adequacéo de sua proposta
aos termos editalicios, demonstra a importancia da clareza e da precisdo na elaboragdo dos
documentos licitatérios, visando garantir a igualdade de condi¢cBes entre 0s concorrentes e a
efetividade dos principios que regem a contratacdo publica.

Apds minuciosa analise dos recursos e contrarrazdes apresentadas, constata-se que as
razfes recursais da empresa Recorrente ndo tém fundamentos sélidos para prosperar. 1sso se deve
ao fato de que as contrarraz6es da empresa recorrida refutaram de forma detalhada e precisa cada
ponto levantado pela Recorrente em sua peca recursal, demonstrando cabalmente que sua proposta
estd em estrita conformidade com as disposi¢des estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

A argumentacdo contundente da empresa recorrida, na qual cada ponto questionado
pela Recorrente foi devidamente rebatido e justificado, reforca a adequacdo da proposta aos
requisitos editalicios. A analise cuidadosa dessas manifestacfes evidencia a importancia da clareza
e consisténcia nas alegacGes apresentadas pelas partes envolvidas em um processo licitatério.

Diante disso, a conclusdo pela improcedéncia dos recursos da empresa Recorrente é
respaldada pela analise técnica das informacGes e argumentos apresentados, garantindo a solidez e a
transparéncia nas decisGes tomadas no ambito da licitagéo.

Na peca de contrarrazdo apresentada, fica patente que ndo ha fundamentos
suficientes para justificar a revisdo da decisdo proferida por este Pregoeiro no certame, que declarou
a recorrida como vencedora dos lotes 2 e 3. Isso decorre da evidéncia apresentada pela recorrida,
que demonstrou de forma inequivoca a exequibilidade de sua proposta, conforme exigido pelo
edital e pelo Termo de Referéncia.

A contrarrazdo detalhada e fundamentada da recorrida desconstitui 0os argumentos
levantados pela parte recorrente, demonstrando a consisténcia e a conformidade de sua proposta
com os critérios estabelecidos no processo licitatorio. Essa analise reforca a legitimidade e a
integridade da decisdo proferida pelo Pregoeiro, pautada nos principios da legalidade, da isonomia e
da eficiéncia.

Portanto, diante da robustez das razOes apresentadas na contrarrazdo, ndo se
vislumbra qualquer razéo juridica ou fatica que justifique a reforma da decisdo do Pregoeiro que
favoreceu a recorrida nos lotes em questdo, resguardando assim a lisura e a regularidade do
procedimento licitatorio.

Como visto, o julgamento do pregoeiro ndo merece reforma, ja que ndo houve erro
na proposta da empresa vencedora, ao passo que as afirmacGes proferidas pela recorrente
SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, sédo improcedentes, uma vez que a
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empresa recorrida SJR SERVISCON LTDA, demonstrou a regularidade da sua proposta
apresentada.

Diante desta aprofundada analise, cumpre destacar que a planilha de composicdo custos
é um componente crucial da proposta de precos, pois permite & Administracdo Publica entender de
forma clara e precisa os custos envolvidos na execucdo do contrato, 0 que restou demonstrado na
Contrarraz&o apresentada pela empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, a0
rebater as fundamentacdes recursais apresentadas.

Outrora, nos autos foi apresentada a planilha de custos da composicéo dos custos, o que
corroborou pela tomada de decisdo por parte da Administracdo Publica a0 tomar uma decisao
fundamentada sobre a aceitacdo da proposta.

c) DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA SJR SERVISCON LTDA

Nos processos licitatérios, a busca pela proposta mais vantajosa vai além do simples
critério de menor preco, pois a proposta mais vantajosa € aquela que atende plenamente aos
requisitos estabelecidos no edital. 1sso significa que ndo basta apenas oferecer o preco mais baixo; é
imprescindivel também apresentar a documentacdo de forma completa e conforme as exigéncias
previstas no edital de licitacdo.

A qualidade e a adequacdo da documentacdo apresentada sdo elementos cruciais para a
avaliacdo da proposta, visto que a administracdo publica precisa ter a garantia de que o licitante
possui a capacidade técnica, financeira e legal para executar o objeto do contrato de forma
satisfatoria, motivo pelo qual é necessario que a documentacdo requerida no edital serve como uma
ferramenta essencial para essa avaliacéo.

Ademais, a exigéncia de documentacdo especifica no edital tem como objetivo principal
assegurar a lisura e a transparéncia no processo licitatério, uma vez que ao cumprir com 0s
requisitos documentais, os licitantes demonstram ndo apenas sua conformidade com as normas
estabelecidas, mas também sua seriedade e comprometimento com o contrato em potencial.

Portanto, a falta de documentacdo adequada ou da irregularidade de proposta
apresentada pode levantar duvidas sobre a capacidade do licitante de cumprir com as obrigacfes
contratuais, comprometendo a credibilidade do processo licitatério como um todo, ndo sendo este 0
caso da empresa RECORRIDA, que apresentou a documentacdo de habilitacdo e proposta de
acordo com as exigéncias do edital.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o processo licitatério tem como objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos diversos concorrentes, desde que
estas estejam em conformidade com as exigéncias legais e editalicias. Isso se da em
conformidade com os procedimentos estabelecidos nas normas pertinentes as licitages, 0s quais
consistem em uma sequéncia organizada de atos regidos por principios e normas especificas, além
de estarem vinculados a legislacdo e aos termos explicitados no documento convocatério, o que fora
plenamente cumprido por esta recorrida.

Diante desse panorama, torna-se evidente que tanto 0s concorrentes quanto o proprio
Poder Publico estdo sujeitos as disposi¢fes do edital de convocagdo durante o processo licitatorio.
Esse documento representa um instrumento no qual sdo definidas as diretrizes do certame, as
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condicOes e as clausulas especificas para a subsequente contratacdo, com o objetivo de garantir a
qualidade e a seguranca dos servicos publicos, ao passo que nestes séo delineados os procedimentos
a serem seguidos, as propostas a serem apresentadas, a documentacdo necessaria, 0 critério de
julgamento e, por fim, os termos do contrato a ser firmado.

Logo, se a proposta da recorrida fora apresentada em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital de convocagdo, qualquer tentativa de desclassificagcdo com base em critérios
alheios aos explicitados no documento configuraria uma clara violagdo da vinculacdo ao
instrumento convocatério, uma vez que a manutencdo da integridade desse principio é essencial
para garantir a equidade e transparéncia do processo licitatorio, assegurando um julgamento
objetivo e justo para todos os participantes.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, € salutar citar a licdo de José dos
Santos Carvalhal, sendo vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracéo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (grifo nosso)

Logo, conforme pensamento do doutrinador supracitado, o edital € o instrumento que
define as regras do certame, ndo podendo a Administracdo exigir nem mais nem menos do que esta
previsto nele. Esse é o0 mesmo entendimento exarado por um dos grandes baluartes do direito
administrativo brasileiro, Celso Bandeira de Mello, sendo vejamos:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagio pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo.

Portanto, a proposta mais vantajosa € aquela que ndo apenas oferece um preco
competitivo, mas também atende integralmente as exigéncias documentais do edital, garantindo
assim a seguranca e a eficacia da contratacdo publica, razdo pela qual torna-se necessaria a
manutencdo da decisdo que classificou a empresa SJR SERVISCON LTDA nos lotes 2 e 3 do
presente certame.

VI - DA DECISAO

Do recurso interposto pela empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA
LTDA, por todas as razbes supra delineadas, NAO EXERCO JUiZO DE RETRACAO,
mantendo-se incélume as decisdes da vencedora do certame, em razao dos motivos suscitados ndo
justificarem a necessidade de reconsideracdo da deciséo.

No mais, nos termos do ato convocatorio e art. 165, § 2°, dg Lei n° 14.133/19 remeto 0
feito a AUTORIDADE SUPERIOR PARA JULGAMENTO DO MERITO.

S&o Luis, 27 de marco de 2024.
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Lincoln Christian Noléto Costa
Pregoeiro

De acordo:

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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