Assembleia Legisiativs do Estado do Maranhdo
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

PARECER n.%: 591/2021 '
Processo n.°: 2015/2021
Assunto: Analise de Recurso Administrativo

Retornam os autos a esta Procuradoeria para andlise do recurso administrativo interposto
pela empresa Ferreira Junior Engenharia Lida, em face de sua inabilitagdo na Tomada de Pregos n.°
005/2021, cujo objeto consiste na contratagéo de empresa para a execugao dos servigos de engenharia
para a construgdo de quadra poliesportiva, ¢riagéo de ambientes de recreagéo e ampliagdo da Creche-
Escola Sementinha, localizada no complexo das edi‘r’acag:ﬁesi da Assembleia.

Em analise feita pelo Nucleo de Instalag@oe Predial as fls. 1864/1869, foi informado que a
empresa Ferreira Junior Engenharia LTDA n&o apresentou o atestado completo comprovando ter

executado os servigos e seus correspondenies quantitativos minimos pela auséncia dos seguintes itens:

a) Execucéo de telnamento com telha metélica termoacustica: 500,00 m?;
b) Execugéo de estrutura metalica para cobertura: 500 m?
¢) Execugéo de cabo de cobre flexivel isolado, 95 mm? 300 m

Além disso, foi constatado que a empresa ndo apresentou a declaragdo formal indicando o
responsavel técnico que se responsabilizara pela execugdo dos servigos.

-

A empresa recorrente alega, em suma que:

1. Atendeu plenamente os requisitos do item 7.1.3 do Edital, pois apresentou atestado
compativel com o que era exigido; i

2. Atendeu o item 7.1.4 pois “conforme atestados anexados que comprovam a execucéo
dos servigos com telhamento metalico na construcdo da quadra poliesportiva, atestado do Furum de
Tuntum e de telha sanduiche no atestado de servigos do INSS de Buriti Bravo- MA e atestado do Sal&o
de Jari, no Forum de Tuntum- MA. Quanto & execugdo de instalagdo de estrutura metélica, foi
apresentado o atestado de qualidade técnica da obra do Tambor de Crioula. E por tltimo, a execugdo de
servicos com cabo de cobre flexivel isolado foi comprovado no atestado da obra de subestagéo da
FECOMERCIO, onde foi evidenciada a execugio de servigos com cabos de varias bitolas”.

Em manifestacédo acostada as fls. 1894/1897, o Pregoeiro manteve seu posicioname
concluindo pela improcedéncia dos argumentos formulados pela empresa Ferreira Junior Engenhar
Ltda.
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E o Relatério. Passa-se a opinar.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXl, que somente poderdo ser exigidas qualificagbes técnicas e econdmicas indispenséveis ao
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 30, I, trata da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, denotando que a comprovagdo de sua capacidade se dard mediante a apresentacdo de
atestado de aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos. A seguir:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificaggo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

-

Nesse contexto, o edital da Tomada de Pregos n® 005/2021, desta Casa Legislativa, em seu
ltem 7.1., exige o Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado idénea, demonstrando gue j& executou servicos sen%elhantes ao objeto licitado, devendo constar
no mesmo dados que demonstrem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristica, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara

confianga e seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratag@o pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia antérior do licitante como requisito de seguranca
para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacéo técnica
operacional se evidencia como a Unica manifestagéo de experiéncia anterior relevante e pertinent

. }u]~

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. S8o Paulo: Malheiros,
2005, p. 332
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Com efeito, destaca-se que para a comprovagdo da capacidade técnica operacional, a
licitante devera apresentar atestados demonstrando ter executado todos os servicos e seus
correspondentes quantitativos minimos relacionados &s parcelas de maior relevancia.

Esse é o entendimento consolid,ag:lq'da jurisprudéncia patria do Tribunal de Contas da
Unido, conforme demonstrado a seguir:

TCU - Sumula n° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo
da execugdo de quantitativo§ minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgido
com a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Dessa forma, & legal a exigéncia feita na Clausula Sétima do Edital, no ltem 7.1.4, em que
fixa um quantitativo minimo que deve ser comprovado pela licitante. Ademais, deve-se ter em mente a
diferenga entre exigir um numero minimo de atestados e a fixagdo de um patamar minimo de quantitativo
de servicos.

Isso, porqué, a fixagéo de um nimero minimo_de atestados para comprovar a capacidade
técnica tem sido considerado irregular pelo TCU (Acérdaos 2.194/2007, 1.557/2009 e 3.170/2011, todos
do Plenario), uma vez que a restricdo causada pela referida exigéncia € indevida, ja que em muitos casos

o licitante detentor de um sé atestado néo &, necessariamente, menos capaz que o licitante que dispde

de dois. ’

Importante entender que esse valor minimo exigido no Edital corresponde a 50% do valor
previsto na Planilha Orgcamentéria de fls. 273/284 que foi apresentada pela empresa contratada para
elaboragéo dos projetos complementares e orgamento (Contrato n°015/2021).

Sobre o assunto o TCU se manifesta da seguinte forma:

TCU- Acérdao n® 1.873/2015- Plenario
Enunciado. Sao irregulares clausulas de edital de licitagdo que fixam numero
minimo de atestados para comprovar capacidade técnica de licitante ou fixam
patamares minimos desproporcionais para os quantitativos dos servigos exigidos
nos atestados. -
Voto.
1.Trata-se de representagdo da empresa (..) contra a tomada de /pregos
2015/9010001-01, promovida pela (...), entidade vinculada a (...) para conirata¢ao
de servigo de impermeabilizagdo de laje da biblioteca central da (...).

i
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2. A exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitagdo técnica, de no minimo de
trés atestados que comprovassem a realizag&o de servicos de impermeabilizacio
em areas superiores a 1.000 m?, foi apontada como excessiva e restritiva pela
representante.

() _

6. E sempre valido destacar que apenas sdo admitidas as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes que serdo contratadas (art. 37, inciso XXI, da CF 1988).

()

8. Da mesma forma, é irregular a fixacdo de patamares minimos desproporcionais
para os quantitativos dos servicos exigidos nos atestados. A exigéncia deve
guardar proporgdo com a dimens&o do objeto a ser executado e estar sempre
alinhada ao objetivo principal de aferir a expertise dos concorrentes, o que nem
sempre guarda relagdo direta com as quantidades previamente executadas.

9. A contratag&o envolve guantitativos totais de 1.450 m?, mas o edital da Fatec
exige comprovacdo prévia da execucdo de impermeabilizagdo em areas
superiores a 1.000 m?, quase 70% do trabalho a ser realizado. A jurisprudéncia do
TCU indica como aceitaveis numeros de até 50%, mas, tratando-se de servigos
ordinarios de impermeabilizacdo, sem maiores especificidades técnicas, &
razoavel considerar que a comprovagdo de experiéncia em quantidades ainda
menores seria suficiente para demonstrar a aptidao do licitante.

10. As exigéncias para habilitagdo técnica sdo, como posto, excessivas e
restritivas & competitividade do certame, o gue demonstra a necessidade de
corre¢éo da tomada de pregos 2015/9010001-01.

No caso em quest&o, a Recorrente ndo apresentou os atestados nos quantitativos minimos
|
exigidos pelo Edital, motivo pelo qual o Nucleo de Instalagao Predial, em seu parecer técnico de fls. 1893,
alegou a inobservancia da empresa sobre alguns intens.

No item de execugdo de telhamento com telha metalica termoacustica foi exigido a
comprovagao de 500 m?, e a empresa apresentou o guantitativo minimo de 483,08 m2

No item de execugdo de cabo de cobre flexivel isolado, 95mm?* 300m o atestado

apresentado ndo esta no nome da empresa, nao tendo comprovado a qualificagéo técnica operacional.

Diante de todo o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente
de Licitag@o, esta Procuradoria manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa
FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA. -

Por fim, submetemos o presente parecer a apreciagéo da Autoridade Superior, a quem
compete decidir o pleito.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBli.EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAQ, 21 de OQutubro de 2021.
[ |
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ariana Lago Bello de‘Araujo
Subprocuradora Institucional

ewlt Y

Tarcisio A
Procurador Geral da ASsembldia Legislativa
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ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO DO RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N° 005/2021-CPL/AL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2015/2021-AL

A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhfo, por meio de sua Comisséo
Permanente de Licitacdo — CPL torna publico o resultado do julgamento do recurso interposto
quanto a habilitagdo, conforme decisdo da autoridade competente, nos termos do art. 109, iv, da
Lei n°. 8.66/93, que acolheu in tantum o Parecer n°. 591/2021 da Procuradoria-Geral:

EMPRESA RESULTADO DO RECURSO
FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA CONHECIDO E NO MERITO
DESPROVIDO

Sdo Luis, 22 de outubro de 2021.




