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Assunto: Analise de Recurso Administrativo

Retornam os autos a esta Procuradoria para analise do recurso administrativo interposto
pela empresa Forte Construgéo e Tecnologia Eireli- ME em face da decis&o do Pregoeiro que a inabilitou
pois-apresentou balango patrimonial do ano de 2020, ao inves de apresentar balango vigente do ano de
2021, no certame de que trata o Pregéo Eletronico n.? 020/2022, cujo objeto consiste na contratagéo de
empresa especializada no fornecimento e instalagdo de cerca/gradil em painel nylofor e portéo pivotante
nylofor composto de quadros, painéis e acessorios nas portarias principal e secundaria bem como a

remogao dos referidos gradis e portdes existentes na Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, a empresa Forte Construgéo e Tecnologia EIRELI-
ME manifestou-se de forma desmotivada, nada obstante o pregoeiro abriu prazo para complementagéo
das razdes, momento em que complementou seu recurso alegando que o Sicaf é suficiente para atestar
a vigéncia do balango,

" Em manifestacdo acostada as fls. 491/499, o Pregoeiro manteve seu posicionamento,

conéluindo pela improcedéncia do argumento formulado pela empresa recorrente

E o Relatorio. Passa-se a opinar.

Antes de adentrarmos na andlise do mérito do recurso, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes:

A licitago sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condigdes de igualdade com
todos 0s concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico contém parametros e regras que
devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles que se dispde a contratar com a administragéo
publica, e esta ultima, por sua vez, pelo Principio da Legalidade, decorrente do art. 5°, da Constituigép
Federal, somente esta permitida a atuar dentro dos limites que a Lei imp&e, ndo podendo dela se desviar
sob pena de praticar ato invalido.

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames ¢ disponibilizado através do
instrumento convocatério, também conhecido como a Lei interna das licitagdes e sua natureza tem a
forga para vincular todos os envolvidos no procedimento, guais sejam, de um lado os agentes publicos
que devem exigir somente o previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve sat az\;;&
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essas exigéncias para lograr-se apto a contratar com o poder publico. Nesse sentido € o entendimento
jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LiQuIDO
E CERTO - SENTENGA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME. - O edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo
ser cumprido na integra, sob pena de desclassificacdo. (Apelagdo Civel —
0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Anténio
Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000).

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas & irregular e passivel de
penalidade para os dois pélos dessa relagdo. Dentro desse prisma pode-se concluir que néo se
caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica agées em obediéncia & Legalidade e
moralidade, no procedimento licitatério, com o intuito de evitar prejuizos & ordem publica na medida em
que prioriza a obediéncia a tais institutos.

E certo que no pregdo eletrénico, a busca pelo menor prego deve ser considerada, no
entanto, a verdadeira finalidade do ato de licitar € alcancar a melhor proposta, e entende-se por melhor
proposta aquela que além de ter um bom prego atende as determinacdes legais.

Feito a sintese do necessario passemos a andlise do mérito.

Em relaggo a exigéncia da apresentag&o do balango patrimonial como um dos critérios para
qualificagéo econdmico-financeira, vale destacar, que teve sua origem prevista no art. 31, |, da Lei n°
8.666/1993 e advém da previsdo nos arts. 1.179, 1.180 e seguintes do Cadigo Civil Brasileiro, os quais
admitiram inclusive a sua substituicio por escrituragédo mecanizada ou eletrdnica:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentac&o respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

[.]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, & indispensavel o Diario, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.

Em obediéncia as normas acima transcritas, o item 41.2 do edital, estabelece que a licitante
deve apresentar:

41.2. balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaggo
financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta;
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41.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagéo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

41.2.2. & admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto
social.

41.2.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da Ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo
112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaragéo, sob as penas da lei, de que
tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgéo fiscalizador.

No caso em tela, a recorrente apresentou as fls. 401/404 o balango patrimonial e demais
demonstragdes contabeis referentes ao exercicio social de 2020.

Todavia, em sede de recurso, sustenta que o balango patrimonial juntado aos autos tem
sua validade estendida até 31.05.2022, conforme Instrugdo Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018, o
que atenderia ao item 41.2 acima transcrito.

E pacifico o entendimento do TCU de que o balango patrimonial do ano anterior & exigivel
a partir do dia 01 de maio, conforme Acérdédo 2293/2018. Isso porque o Cadigo Civil estabelece o dia 30
de abril como ultimo dia para deliberag&o da assembleia/diretoria da empresa quanto ao balango.

Em que pese a alegagdo da recorrente quanto a validade do balango patrimonial
apresentado, & cristalino a exigéncia editalicia, que estes documentos sejam referentes ao Udltimo

exercicio social, a saber, 2021. Tendo em vista, a data da sess&o do preg&o ocorrida em 10.05.2022.
Neste sentido, & sedimentada a jurisprudéncia do TCU, in verbis:

O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragoes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido
no art. 1.078 do Codigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do
exercicio social (30 de abril). Desse modo. ocorrendo a sessdo de abertura de
propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins_de
gualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio _imediatamente anterior. Acordao
1999/2014-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ. (grifo nosso).

Conquanto, evidencia-se que o prazo utilizado para a apresentagdo de documentos
contabeis referentes a demonstracao da saude financeira da empresa no certame € aquele atinente ao
Cédigo Civil, o qual ndo guarda relagéo com os prazos relativos as obrigagdes fiscais, de modo que, 0
momento de transmissdo em nada interfere no momento de elaboragao.

Assim, nao se solidifica a fundamentagéo da recorrente quanto ao cumprimento do item
41.2 do edital, tendo em vista que a sess&o ocorreu dia 10.05.2022, ou seja, posteriormente a 30 de abri,
e a empresa apresentou o balango patrimonial de 2020.
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Destarte, & indispensavel para manutengao da legalidade e da igualdade de condigdes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital,
haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculag&o ao instrumento
convocatorio.

Outrossim, o ndo atendimento de item exigido no edital determina a inabilitag&o, nos exatos
termos da decis&o abaixo, de lavra do STJ:
16009210 — ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — CONCORRENCIA — EDITAL —
REQUISITOS — HABILITACAO — Nao atendendo aos requisitos exigidos no edital
ocorre a inabilitagdo em processo licitatorio de concorréncia. Seguranca

denegada. (STJ—MS 5829 - ES — 12 S. — Rel. Min. Garcia Vieira— DJU 29.03.1999
- p. 58)"

A decis@o de inabilitagdo, é, portanto, inevitdvel, e manter a recorrente no processo
licitatorio acarretaria dbvia violagéo ao principio da estrita vinculagéo ao instrumento convocatdrio, que,

como lecionam os mestres da doutrina brasileira, € um dos pontos basilares do processo licitatorio.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a recorrente em seus fundamentos, e considerando

o descumprimento do instrumento convocatério, opina-se pela manutengao da sua inabilitag&o.

Diante de todo o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente
de Licitagdo, esta Procuradoria manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa

Forte Construgéo e Tecnologia Eireli- ME.

Por fim, submetemos o presente parecer & apreciagdo da Autoridade Superior, a quem

compete decidir o pleito.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 13 de julho de 2022.

Marioma,Lage Pl
Mariana Lago Bello de Araujo
Subprocuradora Institucional
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