Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

Parecer n.’: 230/2025 - PGA
Processo n.”: 1066/2025-ALEMA

Assunto: Anilise contrata¢io direta por inexigibilidade de licitacio

Trata o presente processo da viabilidade de contratagdo direta da empresa Visual
Sistemas Eletronicos LTDA (CNPJ n.” 23.921.349/0001-61), para presta¢do de servigo de
atualizagdo e manutengdo integrada de hardware e software do Sistema de Votagdo eletronico
SEV-2000, utilizado no Plenario Nagib Haickel, nesta Casa Legislativa, conforme as

quantidades. especificagdes e condigdes constantes no Termo de Referéncia (fls. 94/104).

Partindo do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.01/03), foi elaborado o
Estudo Técnico Preliminar (fls.87/93) com a descricdo da necessidade, requisitos para
contratacdo, descricdo da solu¢do disponivel no mercado. quantidades e valores, resultados

pretendidos, providéncias a serem adotadas e avaliagado dos impactos ambientais.

No Termo de Referéncia, consta a indicagdo do objeto de forma precisa e clara.
justificativa da contratag@o, especifica¢des e quantidades, obrigagdes das partes, critérios para
execugdo dos servigos, forma de pagamento, dentre outras disposi¢des. Ressalta-se que, ante a
caracteristica de servigo técnico especializado, a contratagdo deve ser realizada com

fundamento no artigo 74, I, da Lei n.° 14.1333/21.
Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos, entre outros:

a) Documentacdo da empresa: proposta de preco, atestado de exclusividade,
documentacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdémico-financeira e qualificacdo

técnica (fls. 04/17, 43, 25/46),

b) Contratos firmados com outros Orgdo Publicos que demonstram a adequagio do

valor proposto ao praticado no mercado (fls. 48/78);
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¢) Pré-Empenhos n.° 2025PE000347, n.° 2025PE000350 e n.° 2025PE000351,
qualificando e caracterizando as informagdes or¢amentarias em conformidade com
o or¢camento vigente e garantindo a existéncia de saldo para efetivagdo da despesa

durante o presente exercicio (f1s.127/129).

Por meio do Parecer n.° 04/2025, a Comissdo Permanente de Licitagdo confirmou

o enquadramento da contratagdo com base no artigo 74, I, da Lei n.° 14.133/2021 (f1s.108/112).

Q

Em cumprimento as formalidades dispostas na Resolu¢do Administrativa n.

64/2024, vieram os autos a esta Procuradoria para analise e parecer.
E o Relatorio. Passa-se a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta, ¢ aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos. administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administragdo.

Pois bem. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contrata¢des feitas pelo Poder Publico. No entanto,
o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

Em suma, a diferenca bésica entre as duas hipdteses € que na inexigibilidade nao
ha possibilidade de competi¢do e na dispensa a competig@o ¢ viavel, poderia haver licitagéo,
porém, diante das circunstancias peculiares, a Lei facultou alguns cendrios em que a licitag@o

poderi ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administrag&o.

No que tange a discussio proposta, o artigo 74 da Lei n.” 14.133 dispde o que segue:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagido de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

[...] §1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Conforme previsdo do §1° do art. 74, € essencial que a Administragdo demonstre a
inviabilidade da competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade.
declaragdo do fabricante ou outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedando-

se, ainda, a preferéncia por marca especifica.

Veja-se que o caso em questdo engloba hipotese de inexigibilidade relacionada a
auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, dada a existéncia de apenas um

fornecedor daquele produto ou servigo.

Como leciona Margal Justen Filho' essa hipotese se da com a existéncia de
“monopolio, natural ou ndo. O monopdlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor
para um produto ou servigo no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos de interesse coletivo

(publicos ou ndo)”. No mesmo sentido, converge Edgar Guimaries Ricardo Sampaio? :

A hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 74 da Lei
n.® 14.133/21 autoriza a administracdo a contratar, sem licitacdo, tanto o
fornecimento de bens quanto a prestagdo de servigos, desde que o futuro
contratado execute o objeto pretendido com condigdo de exclusividade no
mercado. A inviabilidade de competi¢ao tratada no dispositivo em questio
possui um carater absoluto. Significa. entdo, que o interesse piblico que
enseja e legitima a celebragdo da contratag¢iio apenas poderi ser atendido

' Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2021. Pagina 968. ) _
2 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021 - 1. ed. - Rio de

Janeiro: Forense, 2022.
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por um certo objetivo, que é capaz de ser executado por um Mnico
particular. (grifou-se)

No caso em andlise, ficou comprovado por meio do Atestado de Exclusividade
emitido pela Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, que a empresa Visual
Sistemas Eletronicos LTDA “efetua. com exclusividade no pais, a comercializacdo.
assisténcia técnica e implementagdo de ‘upgrade’ em hardware e software aos seguintes

produtos de sua marca e linha de fabrica¢do (...)” (f1.43).

Ademais, cabe ressaltar que a experiéncia demonstrada através de contratos
firmados entre a empresa e outros Orgaos (f1s.48/78), aliados a inexisténcia de uma pluralidade
de empresas aptas a se candidatarem ao contrato pretendido, comprovam a expertise necessaria

para resolugdo das peculiaridades inerentes ao servigo ora solicitado.

Desta forma, torna-se inviavel a competi¢o e, portanto, desnecessdria a adogio de
procedimento licitatorio, tendo em vista a auséncia de competitividade entre diferentes
propostas. o que ensejaria, caso realizado, o comprometimento e a morosidade na

Administragdo Publica.

Assim, ndo ha que se falar na adogdo de um critério totalmente objetivo para a
escolha do licitante, tendo em vista que ndo subsistem meios capazes de se comparar mais de
uma proposta, tornando inerente, neste caso, a escolha de fornecedor amparada por parametros

subjetivos.

Por oportuno, registra-se que o valor apresentado para contratagio, na ordem de R$
1.594.350,00 (um milhdo. quinhentos e noventa e quatro mil, trezentos e cinquenta reais), esta
compativel com o valor praticado no mercado, conforme andlise realizada pelo Nucleo de
Compras, que levou em considerag@o os contratos firmados entre a empresa e outros 6rgaos

publicos (f1s.81/83).

Desta forma, restou demonstrada a razio da escolha do fornecedor/executante. bem
como a justificativa do preco, em atendimento ao disposto no art. 72, VI e VII, da Lei n.

°14.133/21.
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Quanto aos demais requisitos disciplinados pelo artigo 72, cumpre registrar o
atendimento as condi¢bes de habilitacio e qualificagdo (fls. 25/46) e a existéncia de

disponibilidade or¢amentaria para custeio das despesas (fls. 127/129).

Ante o exposto, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que acarretem vicios de legalidade ¢ tendo em vista os preceitos legais que
regem a matéria, opina-se pela legalidade da contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagéo,
da empresa Visual Sistemas Eletronicos LTDA, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n.°
14.133/2021.

Por fim, ressalte-se que a contratacdo devera ser autorizada pela autoridade

superior, em conformidade com o que dispde o artigo 72, inciso VIII da mesma lei.

E o Parecer, que se submete a apreciagdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO. em 15 de maio de 2025.

Tiretane 0
Tirciane Wwionds U@Sousa Aragio

Assessora da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa

DE ACORRO
em: ST/ O /121
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Bivar Georgfdfarsen Batista
Procurador Geral diyfessembleia Legisiativa
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