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PARECER n.2 508/2025

PROCESSO n.2 2231/2025

Cuidam os presentes autos da andlise quanto a legalidade do pagamento da
taxa de inscricdo no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), referente a participacao da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo na 282 Conferéncia Nacional da UNALE, a
realizar-se no periodo de 03 a 05 de dezembro de 2025, na cidade de Bento Gongalves/RS,
sob o tema “Humanidade Conectada: os Legislativos Estaduais no Tempo da Inteligéncia

Artificial e das Emergéncias Climaticas”.

A Uni3do Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE), entidade
promotora do evento, encaminhou oficio convidando esta Casa Legislativa para participar
da Conferéncia, bem como o respectivo boleto bancério e a Resolugdo n? 002/2025, que

fixa o valor da taxa de inscri¢do para as Casas Legislativas interessadas.

A Comiss3o Permanente de Licitagdo (CPL), apds analise da documentacao,
manifestou-se pelo enquadramento da despesa como contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021,
considerando a inviabilidade de competicdo, por se tratar de entidade sem fins lucrativos

que detém exclusividade na organizagao do referido evento.

Assim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para manifestacao
restrita sobre a legalidade do pagamento da referida taxa, em observancia as normas legais

e regulamentares aplicaveis.
E o breve relatério. Passa-se a opinar.

A presente andlise se limita a verificacdo da possibilidade juridica de realizacado
do pagamento, a luz da legislagdo vigente, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia,

oportunidade ou mérito administrativo.
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Cumpre registrar, de inicio, que a UNALE é entidade civil de direito privado, sem
fins lucrativos, que congrega parlamentares e assembleias legislativas de todo o pais, tendo
por finalidade institucional o aperfeicoamento e fortalecimento do Poder Legislativo

Estadual, por meio da promocdo de encontros, congressos e conferéncias nacionais.

A 282 Conferéncia Nacional da UNALE constitui evento tradicional e
reconhecido, sendo organizada exclusivamente pela entidade, o que, por si so, torna
inviavel qualquer competicio para prestacao do servico de inscricio e participacado

institucional.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso I, expressamente prevé que é
inexigivel a licitagdo para treinamento e aperfeicoamento intelectual, hipotese na qual se
enquadra a UNALE, Cuja atuagdo se destina ao desenvolvimento institucional dos

Legislativos Estaduais.

Verifica-se, portanto, que a cobranca da taxa de inscricdao decorre de ato
normativo interno da prépria entidade, constante da Resolucdo n? 002/2025, e que o valor
€ uniforme e padronizado para todas as Casas Legislativas participantes, inexistindo

qualquer discricionariedade ou margem de negociagdo individual.

O pagamento da referida taxa, portanto, configura despesa publica legitima, —~
destinada a custear a participacdo institucional da Assembleia Legislativa em evento de
inequivoco interesse publico, voltado ao aprimoramento técnico, politico e administrativo

de seus parlamentares e servidores.

A CPL atestou, ainda, a existéncia de dotagdo orcamentaria especifica, com
rubrica identificada e pré-empenho devidamente registrado (fls. 26), atendendo ao

principio da legalidade orcamentaria e financeira.

Cumpre, todavia, ressaltar que, conforme consignado pela propria CPL e pela
Resolugdo Administrativa n@ 064/2024, a efetivagdio do pagamento depende de

autorizacao expressa da autoridade competente desta Casa Legislativa, que devera emitir

Palacio Manuel Beckman, Av. Jerénimo de Albuquerque. s/n. Sitio Rangedor, Sao Luis-MA — CEP 65.074-220
Telefone GERAL (98) 3269-3200 PGA (98) 3269-3761



Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

manifestagdo formal autorizando a contratagdo direta e o desembolso do valor

correspondente.

Portanto, enquanto nao houver a referida autorizacao, o pagamento nao
podera ser realizado, sob pena de infringéncia aos principios da legalidade, da hierarquia

administrativa e da responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do pagamento da taxa de inscrigdo
referente 3 282 Conferéncia Nacional da UNALE, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais),
uma vez que a despesa decorre de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
amparada no art. 74, inciso Ill, “f” da Lei n? 14.133/2021, e devidamente reconhecida pela

Comissao Permanente de Licitagdo desta Assembleia.

Todavia, a efetivacdo do pagamento deverd permanecer condicionada a
autoriza¢do formal da autoridade competente desta Casa Legislativa, nos termos da
Resolugdo Administrativa n? 064/2024. Com o cumprimento dessas exigéncias, ndo se

vislumbram obices juridicos a execugdo da despesa
E o parecer que submeto a apreciacio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO em 16 de outubro de 2025.
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Luciano Martins Ba

Assessor Especial Juridico da Procuradoria-Geral
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