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Assunto: Analise Recurso Administrativo

Vieram os autos a esta Procuradoria para anélise do Recurso Administrativo interposto
pela empresa CQ COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS E EVENTOS LTDA, contra a decis&o do
Senhor Pregoeiro que inabilitou sua proposta e declarou vencedora a licitante C.F.R. GASPAR
LOCAGAO E EVENTOS EIRELI, no &mbito Pregdo Eletrénico n.° 19/2021, que tem como objeto a
contratagdo de empresa para prestacdo dos servicos de buffet visando atender os eventos
institucionais promovidos pela Assembleia Legislativa do Maranh&o, na capital e interior do Estado.

Fundamentada nos artigos 5°, XXXIV e LV, a, e 37 da Constituicdo Federal c/c com o
artigo 4°, XVIIl, da Lei n® 10.520/02 e artigo 44, paragrafo 1° do Decreto n® 10.024/2019, a Recorrente
manifestou a inteng@o de recurso, sendo a suas razdes consignadas as fls. 765/768, alegando que os

documentos juntados em sua proposta atendem a todos os requisitos editalicios.

Por conta das alegagdes apresentadas serem de cunho estritamente técnico, foi solicitado
que o setor requisitante emitisse parecer acerca das razdes recursais, analisando ainda os atestados

de capacidade técnica em consonancia com as exigéncias do Edital.

Em suma, o documento acostado as fls. 805/810 concluiu pela manuten¢éo da inabilitacéo
da empresa recorrente, considerando que ndo foram atendidas as exigéncias constantes no item 42.1,

alineas d, e, fe g do instrumento convocatdério.

O Senhor Pregoeiro, por sua vez, através do documento de fls. 811/830, opinou pelo

conhecimento e desprovimento do recurso interposto, mantendo a deciso final do Pregéo Eletrénico.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Geral para manifestagao a fim de subsidiar a

Autoridade Competente para decisio do pleito.
E o relatério. Passa-se a opinar.
1. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo de disputa de pregos do Pregao Eletronico em comento finalizou em 03/08/2021
e, naquela oportunidade a empresa CQ Comercio e Servigos de Alimentos e Eventos Ltda manifestou
sua intengdo em recorrer, tendo posteriormente na data de 06/08/2021 apresentado as razdes

recursais.

Assim sendo e, considerando que nos termos da legislagdo pertinente e disposicGe

constantes do instrumento convocatério, a empresa recorrente apresentou intengéo de recurEo n
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momento oportuno e no prazo estipulado foram apresentadas razdes recursais, o Recurso
Administrativo é considerado tempestivo.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Refuta a recorrente o fato de que atendeu todas as condigbes de habilitagio técnica,
diferentemente do alegado pelo setor técnico e aceito pelo Pregoeiro, sob o fato de que os documentos
apresentados para satisfagdo do subitem 42.1, d, e, f e h do Edital, sdo insuficientes para o
cumprimento do futuro contrato.

Como meio de provar o alegado, citou cada um dos documentos indicando a data e
horérios da juntada no Sistema Comprasnet, para, ao final, concluir que foram atendidos todos os

requisitos do edital convocatério.

3. DA ANALISE DO RECURSO

Antes de adentrarmos na analise do mérito do recurso, faz-se necessario tecer algumas

consideragdes:

A licitagao sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condiges de igualdade com
todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico contém parametros e regras que
devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles que se dispde a contratar com a administragéo
publica, e esta Ultima, por sua vez, pelo Principio da Legalidade, decorrente do art. 5°, da Constituigéo
Federal, somente estd permitida a atuar dentro dos limites que a Lei impde, ndo podendo dela se
desviar sob pena de praticar ato invélido.

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames & disponibilizado através
do instrumento convocatério, também conhecido como a Lei interna das licitagdes e sua natureza tem a
forga para vincular todos os envolvidos no procedimento, quais sejam, de um lado os agentes publicos
que devem exigir somente o previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve satisfazer

essas exigéncias para lograr-se apto a contratar com o poder publico.

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas & irregular e passivel de
penalidade para os dois pdlos dessa relagdo. Dentro desse prisma pode-se concluir que ndo se
caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica agbes em obediéncia & Legalidade e
moeralidade, no procedimento licitatério, com o intuito de evitar prejuizos & ordem publica na medida em

que pricriza a cbediéncia a tais institutos.

E certo que no pregdo eletrdnico, a busca pelo menor prego deve ser considerada, ne
entanto a verdadeira finalidade do ato de licitar é alcangar a melhor proposta, e entende-se por melhdr

proposta aquela que além de ter um bom prego atende as determinagdes legais.
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Ja com relagdo a diferenciagdo entre capacidade técnico- operacional e capacidade
técnico-profissional, exigida nos requisitos de habilitagao dos editais, importante esclarecer que nao s&o
sindnimos. O primeiro refere-se & capacidade que a pessoa juridica possui para desempenhar o objeto
licitado, enquanto a segunda diz respeito a comprovagéo pela licitante de que dispde, para a execugdo
da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Um n&o faz o papel do outro, sdo distintos

e podem ser exigidos conjuntamente nas licitagdes, conforme o servigo que se deseja contratar.
Feito a sintese do necessario passemos a analise do mérito.

3.1. Quanto ao item 42.1, d e i do Edital - Comprovagdo documental do responsavel
técnico e indicacdo do responsavel técnico para prestacio dos servigos.

"d. COMPROVAGAQ de que o licitante possui em seu quadro permanente, na
data da entrega da PROPOSTA, profissional de nivel superior devidamente
registrado no Conselho Regional de Nutrigdo, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado no CRN que comprove que o
profissional tenha executado para érgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal, ou ainda, para empresas privadas,
servigos pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado;

d.1) A comprovagéo do vinculo empregaticio do profissional de nivel superior a
que se refere a alinea “c”, podera ser feita mediante apresentagdo de Cépia da
carteira de trabalho(CTPS) em que conste o licitante como Contratante, ou da
Ficha de Registro de Empregados (FRE) que demonstre a identificacdo do
profissional, com o visto do Ministério do Trabalho ou por meio de Contrato de
Prestagdo de Servigos, celebrado de acordo com a legislagdo ou ainda, por
declaragdo de contratacdo futura acompanhada da respectiva anuéncia do
profissional;

d.2) Quando o profissional se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante, a
comprovagéo do vinculo empregaticio serd feita mediante a apresentacéo de
copia do contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio;

d.3) No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional, como comprovagdo de qualificagdo técnica, ambos serdo
inabilitados;

i) DECLARACAO FORMAL e expressa da licitante assinada pelo seu
representante legal, com nome e assinatura legiveis, indicando o
RESPONSAVEL TECNICO que se responsabilizara pela execugdo dos
servigos."

Conforme se observa nos autos, em atendimento a alinea d, a empresa apresentou a
nutricionista Janice do Socorro Alves da Silva como responsavel técnico devidamente registrada no
Conselho Regional de Nutrigdo do Estado do Para, comprovando o seu vinculo empregaticio através
dos documentos apontados no Edital, e a sua atuagdo em servigos compativeis com o objeto licitado
para Orgaos ou Entidades da Administragdo Publica e empresas privadas.

Para atendimento da alinea j, indicou o nutricionista Christian Lisboa Cunha como
responsavel técnico que se responsabilizaria pela execugdo dos servigos nesta capital, contudo nég

juntou qualquer documentagao capaz de comprovar tal habilidade. : b\
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Diante da apresentagdo de profissionais distintos, o setor técnico ndo péde levar em
consideragc@o que os profissionais apontados possuem a mesma expertise para execugcdo do objeto
licitado.

Como se sabe, a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as
empresas participantes do certame dispdem, para a execugdo do contrato, de profissional reconhecido
pela entidade de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de
objeto similar ao licitado.

A necessidade de nutricionista e a exigéncia de que este possui capacidade e experiéncia
na execugéo do servico, reflete apenas a legislagéo e uma busca pela melhor qualidade dos servigos
prestados.

Observemos o que dispde a Lei n.° 8.234/91 que regulamenta a profissdo do nutricionista,
in verbis:
"Art. 3° S&o atividades privativas dos nutricionistas: ..

Il - planejamento, organizagao, diregdo, supervisdo e avaliagdo de servicos de
alimentacao”.

Ora estes fazem parte dos servigos almejamos no certame, sendo assim licito, ou exigivel,
que um nutricionista trabalhe, ou se responsabilize por sua prestagéo.

Em alinhamento a esse entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
admite ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar
as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto & capacidade
técnico-profissional” e ainda destacou:

“(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais
com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A

questdo ndo € a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Acérd&o n° 534/2016)"

Com efeito, a Lei n°. 8.666/93, em seu art. 30, § 1°, inciso I', numa interpretacao literal,
aduz que o responsavel técnico deve possuir vinculo empregaticio com a empresa, ja que a norma

prescreve a necessidade de que tal profissional integre o “quadro permanente” da licitante.

Por todo o exposto, em confronto com a legislagdo aplicavel e com o entendimento
jurisprudencial correlatos, conclui-se que a empresa recorrente n&o atendeu as exigéncias editalicias

! Lei 8.666/93: "Art. 30. A documentag&o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)§ 1° A comprovacdo de aptidéo
referida no inciso Il do ‘caput' deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significafivo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.
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relativas & qualificagdo técnico-profissional, estabelecidas pelo item 42.1 do Edital, sendo suficiente

para ensejar a sua inabilitagio.

3.2. Quanto ao item 42.1, e/f do Edital- Declaragdo Formal:

e. DECLARAGCAO FORMAL e expressa do licitante, assinada pelo seu
representante legal, com nome e assinatura legiveis, informando que dispée
de equipe técnica especializada, instalagbes, cozinha industrial, maquinas e
equipamentos com capacidades para a execugdo do objeto da licitagao,
considerados essenciais para o] cumprimento dos
servicos,responsabilizando-se pela veracidade das informagdes prestadas,
sob pena de serem imputadas as devidas sangdes;

e1) As instalagbes, cozinha industrial, maquinas, equipamentos e equipe
técnica declarados disponiveis pela licitante estardo sujeitos & vistoria “in
loco” e aprovagdo da ALEMA, como condigdo para a Contratagéo e ainda
sempre que julgar necessario;

f. DECLARAGCAO FORMAL e expressa do licitante, assinada pelo seu
representante legal, com nome e assinatura legiveis, informando que dispde
de espago fisico com capacidade para, no minimo, 150 (cento e cinquenta)
pessoas, para a execugédo do objeto da licitag&o, considerados essenciais
para o cumprimento dos servicos, responsabilizando-se pela veracidade das
informagdes prestadas, sob pena de serem imputadas as devidas sangbes;

f1) O espago fisico declarado pela licitante estara sujeito & vistoria “in loco” e
aprovagao da ALEMA, como condi¢éo para a Contratagdo e ainda sempre
que julgar necessario;

Segundo explicitado no parecer técnico, a empresa apresentou declaragdes formais que
ndo atendem aos requisitos previstos no instrumento convocatério, “pois de nada adianta a licitante
declarar que dispée de equipe técnica especializada, instalac&es, cozinha industrial, maquinas e
equipamentos na sua sede localizada na cidade de Belém/PA”, visto que os servicos devem ser
prestados na cidade de Sao Luis e do interior do Maranh&o.

De igual modo, entendeu-se para a indicagéo do espago fisico apresentado, ja que houve
a declaragdo formal de que possui o espaco com capacidade minima de 150 (cento e cinquenta)
pessoas, contudo, por auséncia de indicagdo da cidade onde ele se encontra, ficou subtendido que

seria na sua sede, Belém/PA, o que torna impossivel a sua utilizagdo no deslinde do contrato.

Ainda que a empresa pretendesse locar os espagos para execugdo do contrato neste
Estado, em momento algum levantou tal hipotese, reforgando ainda mais a inseguranga de que possui

capacidade de atender quando demandada.

Dessa maneira, em que pese ter apresentado as declaragdes requisitadas no Edital, o seu

conteddo n&o se mostrou capaz de atender as exigéncias para execugao dos servigos.

Cumpre registrar que a inabilitagdo da empresa decorreu desse fato - impossibilidade'

fatica do conteido das declaragdes - e ndo pela auséncia da documentagdo requerida, pois diafite da
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analise do documento, o Administrador valeu-se da verdade efetiva, real, sem ater-se as provas e

elementos do processo, atendendo o que preconiza o principio administrativo da verdade material.

Tal principio aduz que a Administragdo Publica ndo pode ignorar fatos que conhece, sob a
alegagéo de que tais elementos faticos ndo constam dos autos. Nas palavras de Adilson Abreu Dallari:2

“Em oposigéo ao principio da verdade formal, inerente aos processos judiciais,
no processo administrativo se impde ao principio da verdade material. O
significado deste principio pode ser compreendido por comparag&o: no processo
judicial normalmente se tem entendido que aquilo que ndo consta dos autos ndo
pode ser considerado pelo juiz, cuja decisdo fica adstrita as provas produzidas
nos auto; no processo administrativo o julgamento deve sempre buscar a
verdade, ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além
daqueles trazidos aos autos pelos interessados. A autoridade
administrativa competente para decidir n3o fica na dependéncia da
iniciativa da parte ou das partes interessadas, nem fica obrigada a
restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas partes,
podendo e devendo buscar todos os elementos que possam influir no seu
convencimento.” Grifo nosso.

Assim sendo, o setor técnico agiu de forma acertada quando nao se ateve somente a
apresentacdo das certiddes, mas também buscou interpretar o seu contelido, conferindo se os locais ali
indicados seriam apropriados para o cumprimento do servigo. De igual modo, acertado o entendimento

do Pregoeiro que decidiu pela inabilitagdo com base no parecer técnico emitido.
Na doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO?:

“Comprovar €& provar, gerando evidéncia irrecusavel. Ndo é simplesmente
mostrar, mas demonstrar. A demonstragdo se produz por dados especificos e
concretos, fornecidos por quem seja capaz e insuspeito para produzi-los. (...) Por
tudo isso, admitir certidbes ou atestados genéricos e imprecisos, dados a
generalidade, contendo detalhamento insuficiente, inclusive quanto a exata
condigdo em que os emite quem os subscreve, & burlar o pressuposto de
admissibilidade fixado pela Lei.”

A decisdo de inabilitagéo, e, portanto, inevitdvel, e manter esta licitante no processo
licitatério acarretaré 6bvia violagéo ao principio da estrita vinculagao ao instrumento convocatério, que,

como lecionam os mestres da doutrina brasileira, € um dos pontos basilares do processo licitatorio.

O néo atendimento de item exigido no edital determina a inabilitagéo, nos exatos termos
da decis&o abaixo, de lavra do STJ:

“16009210 — ADMINISTRATIVO - LICITACAO — CONCORRENCIA -
EDITAL — REQUISITOS - HABILITAGAO — Nao atendendo aos requisitos
exigidos no edital ocorre a inabilitagdo em processo licitatério de
concorréncia. Segurang¢a denegada. (STJ — MS 5829 — ES - 1 S. — Rel.
Min. Garcia Vieira— DJU 29.03.1999 — p. 58)"

2 FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson de Abreu. Processo administrativo. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 109.
% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos: (de acordo com a LE
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, e com a Lei federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998). 5a ed. S& aau :
Dialética. p. 306 |

|
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Portanto, a alegagéo feita pela empresa de que teria atendido os itens 42.1, e/ff, do Edital,
N&o merecem prosperar.

3.3. Quanto ao item 42.1, h — Atestado de Capacidade Técnica e documentos extras:

h. Um ou mais atestado(s) elou declaragdo(Ges) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em nome da licitante, que comprove(m):

h1. Experiéncia minima de 3 (irés) anos na prestagéo de servicos de
eventos, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura
do Pregéo;

h2. Que a licitante executou ou executa contrato compativel com a
prestacéo de servicos de eventos com alcance estadual em pelo menos 03
(trés) municipios, nos ultimos 5 (cinco) anos:

h3. Os periodos concomitantes serdo computados uma unica vez;

h4. Para a comprovagéo de tempo de experiéncia, poderao ser aceitos
copias de contratos, registros em 6rgdos oficiais ou outros documentos
idéneos, mediante diligéncia do Pregoeiro;

Apos a analise de novos atestados de capacidade técnica anexados ao SICAF, o setor
requisitante decidiu que “alguns deles atenderam os requisitos técnico exigidos no termo de
referéncia/edital”.

Desta forma, concluiu que a recorrente conseguiu comprovar sua capacidade técnica, nos
moldes determinados no subitem 42.1, f, do Edital.

4. CONCLUSAQ

Ante o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente de
Licitagdo, manifestamo-nos pela improcedéncia do recurso apresentado pela empresa CQ COMERCIO
E SERVICOS DE ALIMENTOS E EVENTOS LTDA.

Por fim, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢do conforme
preceitua o artigo 109, §4° da Lei 8.666/93, submetemos o presente parecer a apreciagéo da
Autoridade Superior, a quem compete decidir o pleito.

E o parecer que submeto a apreciagcao superior.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAOQ, 24 de agosto de 2021.
Yt/
Naiana Araftijo Torres
Assessora da Procuradoria Geral
da Assembleia Legislativa
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