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Procuradoria Geral

Processo n.°: 4005/2019 - ALEMA

Parecer n’: 547/2021

Assunto: Analise de Recurso administrativo — Pregéiio Eletronico n°® 016/2021
Requerente: Benner Sistemas S/A e Starcon Solucdes, Tecnologia e Participagoes Ltda.

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pelas licitantes “Benner Sistemas
S/A”, CNPJ n° 02.288.055/0001-74 e “Starcon SolugGes, Tecnologia e Participagdes Ltda.”,
CNPJ n° 25.453.593/0001-80, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
desta Assembleia Legislativa, que habilitou e declarou vencedora a empresa “Santos,
Oliveira e Torrezan Ltda.”, CNPJ n° 04.294.699/0001-09 no Pregéo Eletrénico n° 016/2021,
o qual teve por objeto a aquisigio de solugdo integrada de gestdo de recursos humanos,
incluindo licen¢a perpétua de uso de software de implantagdo, instalagdo, parametrizagdo e
customizac¢do, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Em suas razdes, a licitante “Starcon Solugdes, Tecnologia e Participagdes Ltda.”
suscitou violagdo a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados), em fungéo da
exposico e utilizagdo, sem consentimento expresso, de dados pessoais e dados sensiveis de
servidores publicos clientes da empresa. Alegou ainda afronta as formalidades exigidas no
Edital do Pregédo Eletrénico, bem como no seu Termo de Referéncia (fls. 1210/1213).

Contrarrazdes da empresa “Santos, Oliveira e Torrezan Ltda.” as fls. 1214/1216.

A licitante “Benner Sistemas S/A”, por sua vez, afirmou a ocorréncia de macula
aos principios da publicidade, da vinculagdo ao edital e da isonomia, em razdo da auséncia
de disponibilizagdo de acesso para a participagio efetiva dos ouvintes durante a prova
objetiva de conceito (POC) e acompanhamento da sua realizag@io e do seu resultado (fls.
1218/1220).

A recorrida apresentou contrarrazdes as fls. 1221-1222.

Em decisfo aos recursos interpostos, a CPL concluiu pelo seu desprovimento e
consequente manuten¢do da habilitagdo e declaragdo da empresa “Santos, Oliveira e

Torrezan Ltda.” como vencedora no certame (fls. 1223/1240).

Em atendimento ao previsto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/1993, vieram os |

autos a esta Procuradoria Geral, para conhecimento, andlise e parecer juridico acgrca da

regularidade do julgamento (fl. 1241).
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E o Relatério. Passa-se a fundamentar

I1-DA SUPOSTA VIOLACAO A PRIVACIDADE

A Constitui¢do Federal de 1988 situa a privacidade como direito fundamental,
garantindo-lhe sua inviolabilidade, nos termos do art. 5°, inciso X: “Sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.

Neste sentido, em 14 de agosto de 2018, foi editada a Lei n° 13.709, Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), com a finalidade de dispor sobre o tratamento de
dados pessoais por pessoa natural ou juridica de direito ptblico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural. Nesta linha, o art. 17 da Lei buscou assegurar a toda
pessoa natural “a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos fundamentais
de liberdade, de intimidade e de privacidade, [...]".

Assim, o art. 7° da LGPD elenca as hipdteses cabiveis para o tratamento dos
dados pessoais, dentre as quais se encontra o caso de utilizagdo, “pela administracdo
publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessdrios a execugdo de
politicas puiblicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios

ou instrumentos congéneres, [...]” (inciso III). Ainda, o §4° dispensa o consentimento do

titular das informacdes “para os dados tornados manifestamente publicos pelo titular,

resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei”. No mesmo sentido,
0 §3° considera que “o tratamento de dados pessoais cujo acesso é piiblico deve considerar
a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagdo”.

Nesses casos de tratamento de dados pessoais por pessoas juridicas de direito
publico, o art. 23 da LGPD prevé que a sua realizacio deve visar “o atendimento de sua
Jinalidade publica, na persecug¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigco publico [...]”. Ainda,
importante ressalva consta no §1° deste dispositivo, ao mencionar que “é vedado ao Poder

Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de bases de da
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tenha acesso, exceto: [...] Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente,

observadas as disposigdes desta Lei”.

Com efeito, a presente situagfo enfrenta a suscitada utilizagdo de dados pessoais
de servidores publicos pela Administragfo, in casu, esta Assembleia Legislativa. Ocorre que
a propria LGPD j4 prevé uma certa liberalidade da Administragfio no manuseio destes dados,
ja que se tratam de informagdes relacionadas a agentes que exercem cargos e fungdes
publicas, e, como tal, tém suas atribui¢des voltadas 2 satisfagdo do interesse publico, com
toda a publicidade e transparéncia que lhes sfo inerentes, o que abrange, inclusive, a
divulgagdo moderada de seus dados pessoais. Este posicionamento ja ¢ defendido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) desde junho de 2011, quando afirmou a constitucionalidade
da divulgagdo de informagdes pessoais de servidores publicos de carater funcional, através

do pedido de Suspenséo de Seguranga n° 3.902 — SP, nos termos seguintes:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM
A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES
PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE
DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE
ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO
DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA
DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS (grifo nosso).

Acompanhado por unanimidade, o Ministro Relator, Carlos Ayres Britto, em seu

Relatdrio consignou que:

12. Inicio pelo juizo de que estamos a lidar com situa¢io demandante
de conciliagcdo de principios constitucionais em aparente estado de
colisdo. Aparente conflito, e ndo mais que isso. De um lado, faz-se
presente, ai sim, o principio da publicidade administrativa (caput do
art. 37). Principio que significa o dever estatal de divulgagdo dos atos
publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestdo da ‘coisa
publica’ (Republica é isso) é de vir a lume com o maximo de transparéncia. /
Tirante, claro, as exceg¢Oes também constitucionalmente abertas, que si
‘aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a4 seguranga da sociedade e d
Estado’ (inciso XXXIII do art. 5°). Logo, respeitadas que

hY
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excegOes constitucionalmente estampadas, o certo € que ‘todos tém direito
a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse particular ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade (...)’, conforme a 1° parte redacional do mesmo art. 5°.
Com o que os individuos melhor se defendem das arremetidas
eventualmente ilicitas do Estado, enquanto os cidaddos podem fazer o
concreto uso do direito que a nossa Constituigdo lhes assegura pelo § 2° do
seu art. 72, verbis:

‘Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido’.

13. De outra banda, fala-se, basicamente, do direito que assistiria aos
servidores municipais de ndo ver divulgada a sua remuneracio bruta.
Isso por implicar violag¢éo a sua intimidade e vida privada, de parelha
com 0 perigo que representaria para a sua seguranca pessoal e familiar
o conhecimento geral de tal remuneraciio por modo nominalmente
identificado. (...)

14. O meu voto ja se percebe. A situagio dos agravantes cai sob a regéncia
da 17 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢o. Sua remuneragio
bruta, cargos e fung¢des por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotagao,
tudo ¢ constitutivo de informag&o de interesse coletivo ou geral. Expondo-
se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas exce¢Bes de que
trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso
XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga
do Estado nem do conjunto da sociedade.

15. No tema, sinta-se que nfo cabe sequer falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulga¢io em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes pitblicos mesmos; ou, na linguagem
da prépria Constitui¢dio, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§
6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigio de se revelar
o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o preco
que se paga pela op¢do por uma carreira piblica no seio de um Estado
republicano. Estado que somente por explicita enunciagdo legal rimada
com a Constitui¢do € que deixa de atuar no espaco da transparéncia ou
visibilidade dos seus atos, mormente os respeitantes aquelas rubricas
necessariamente enfeixadas na lei orgamentaria anual, como € o caso das
receitas e despesas puiblicas. Ndo sendo por outra razéo que os atentados a
tal lei orgamentaria sdo tipificados pela Constituigdo como ‘crimes de
responsabilidade’ (inciso VI do art. 85).

|

17. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa nfo é sendo um dos mais altaneiros modos
de concretizar a Repiblica enquanto forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessdario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito d§ ver
seu Estado republicanamente administrado. O ‘como’ se administr of

Palacio Manuel Beckman, Av. Jerbnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Sdo Luis-MA — CEP 65 .074-['220
Telefone GERAL (98) 3269-3200 PGA (98) 3269-3761



Proc. n.2

; 5 Rub.:
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

publica a preponderar sobre o ‘quem’ administra — falaria Norberto Bobbio
-, € 0 outro fato é que esse modo piblico de gerir a maquina estatal é
elemento conceitual da nossa Repuiblica. O olho e a péalpebra da nossa
fisionomia constitucional republicana.

17. Por tudo quanto posto, a negativa de prevaléncia do principio da
publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situa¢do de
grave les@o & ordem plblica” (grifos nossos).

E certo que a LGPD teve por escopo a regulamentago do inciso XXXIII do art.
5° da Constitui¢do Federal, segundo o qual “fodos tém direito a receber dos érgdos piiblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. Deste modo, pondo a salvo
situagdes excepcionais de sigilo movidas pela preservagio da seguranga estatal, nfo ha
razdes capazes de justificar o tolhimento do direito & publicidade no ambito da
Administrag@io Publica, caso em que o conflito de principios afasta casualmente o direito &
privacidade dos servidores atingidos, em relago a informagdes consideradas néo sigilosas,
fazendo prevalecer a fundamentag@o de maior relevincia pratica e o principio administrativo
da publicidade previsto no caput do art. 37 da Constituigio de 1988. Nesta esteira, os

Tribunais Estaduais também ja enfrentaram a discusséo:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
FARROUPILHA. DIVULGACAO DE DADOS PESSOAIS E

CPF. DADOS NAO SIGILOSOS. PRETENSAO INDENIZATORIA DE
DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. PRINC{PIO DA
PUBLICIDADE. CONFIRMACAO DA SENTENCA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. A superveniéncia da Lei de acesso &
informagdo - Lei n® 12.527/2011 - Importou apenas na regulamentagéo de
disposi¢des constitucionais ja previstas no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal,
todas decorrentes do principio da publicidade (artigo 37, caput, da CRFB),
de modo algum criando deveres ou direitos que, na hipétese dos autos, ndo
sejam passiveis de exigibilidade sob o fundamento da irretroatividade da
Lei. Caso concreto em que a divulgacio de dados, em site oficial,
relativos a rescisiio contratual de servidora publica ocupante de cargo
em comissdo, incluindo o nimero do seu CPF, sem referéncias
pejorativas ou detrimentosas, nio configura ilicito passivel de
indenizacio, senio conduta afinada com a efetivagiio do principio da |
publicidade que rege a administragio piblica e que recomenda
a divulgacdo de despesas realizadas com verba piblica. Confirmagio
da sentenga pelos proprios fundamentos - Na forma do artigo 46 da Lgj vg’\
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9.099/95e¢ em atengdo aos critérios de celeridade, simplicidade,
informalidade e economia processual elencados no artigo 2° da mesma Lei,
confirma-se a sentenga em segunda instdncia, constando apenas da ata,
com fundamentag@o sucinta ¢ dispositivo, servindo de acérddo a Simula
do julgamento. Recurso desprovido. Unéanime. (TJIRS; RecCv 0020592-
50.2015.8.21.9000; Farroupilha; Segunda Turma Recursal da Fazenda
Publica; Rel. Des. Mauro Caum Gongalves; Julg. 24/02/2016; DJERS
07/03/2016, grifo nosso).

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DIVULGACAO DE
NOME E REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A
INTIMIDADE E PRIVACIDADE. LIMITE REMUNERATORIO.
DIREITO A INFORMACAO. LIBERDADE DE IMPRENSA.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRINCIPIO I—[ERM!ENEUTICO CONSTITUCIONAL DA
CONCORDANCIA PRATICA OU HARMONIZACAO. CONTROLE
DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROPOSITO
INFORMATIVO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO. SENTENCA MANTIDA. O autor,
agente publico, narra que o réu divulgou indevidamente na internet
seus dados pessoais e informacdes sigilosas, tais como nome e
remuneragdo, o que lhe causou transtornos e aborrecimentos. Considera
que adivulgag@o dessas informagdes expuseram-no a situagdes
indesejaveis, constrangedoras e de risco, bem como violaram sua
intimidade e vida privada. Pretende reparagdo por danos morais no valor
de R$ 21.800,00 (vinte e um mil e oitocentos reais). O réu sustenta a
legalidade da divulgagdo da remuneragio dos servidores publicos e que
entendimento contrario consistiria em tentativa de inviabilizar a pratica da
atividade jornalistica. Defende a liberdade de imprensa e o direito a
informag&o. Deduz pedido contraposto. O d. Juizo de Primeiro Grau julgou
improcedentes os pedidos do autor e do réu. O recorrente sustenta a
abusividade das informagdes divulgadas pelo recorrido, com a indicagéo
do seu nome completo, remuneracé@o e local de trabalho, extrapolando o
direito de informar. Alega violagdo a sua honra e intimidade. O recorrido
alega ter havido inovag@o em sede recursal e a mitigagdo dos direitos a
intimidade e a vida privada. Defende a liberdade de informagéo jornalistica
e o direito a informagfio, bem como a inaplicabilidade dos julgados
transcritos no recurso. N3o assiste razdo ao recorrente. Nio se trata de
negar os direitos a intimidade ou vida privada do recorrente, porém,
de se definir, no caso concreto, quais os limites do exercicio desses
direitos. Nenhum direito sera exercido de forma absoluta. Além dos
direitos a intimidade e a vida privada, a Constitui¢io Federal garante
os direitos a liberdade de imprensa e ao acesso a informacfo, assim
como o respeito ao principio da publicidade da Administrac¢io
Pablica, sendo necessirio valermo-nos do principio hermenéutico
constitucional da concorddncia pritica ou harmonizagio para
compatibiliza-los no caso concreto. O art. 5°, X, da Constitui¢do Federal
de 1988 garante a inviolabilidade da intimidade e vida privada. Pog sua
vez, o art. 5°, XXXIII, dispde que todos tém direito a receber dos o5gdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse col&{{v A

Palé4cio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Séo Luis-MA — CEP 65.074-220\ N\
Telefone GERAL (98) 3269-3200 PGA (98) 3269-3761




PGA/AL
Fls.: \u(/l q

Proc. n.2

&
Rub.:

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

ou geral, que serfo prestadas no prazo da Lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. O art. 37, § 3°, II, da Constituigido
Federal de 1988 também garante o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII. O art. 5°, XIV, da Constituigio Federal de
1988 assegura a todos o acesso a informagdo. O art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 estabelece a publicidade como principio
basico da Administragdo Publica. O art. 37, XI, da Constituigdo Federal de
1988 fixa limites para a remuneragdo dos servidores publicos. Com o
objetivo de conferir maior transparéncia & Administragdo Publica, a Lei n°
12.527/2011 regula, no dmbito infraconstitucional, como sera exercido o
direito ao acesso a informagdo. Percebe-se que € inerente ao Estado
Democritico de Direito o controle dos atos governamentais realizado pelo
proprio cidaddo, razdo pela qual ha interesse publico na divulgagéo de
informagdes sobre os gastos publicos, remuneragio dos seus servidores e
o respeito ao teto remuneratério constitucional. A principio, a
mera divulgacio da remuneragio do servidor piblico, quando atrelada ao
proposito de controle dos atos puiblicos, ndo viola a privacidade e a
intimidade da pessoa, como no caso dos autos. Ante o exposto, NEGO
PROVIMENTO ao recurso e mantenho a r. sentenga recorrida. Vencida a
parte recorrente, deverd arcar com custas processuais e honorarios
advocaticios, os quais fixo em R$ 300,00 (trezentos reais), nos termos
do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, a teor do art. 55 da Lei n.
9.099, de 26 de setembro de 1995. Acoérddo lavrado conforme o art.
46dalei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.(TJDF; Rec
2011.01.1.200746-6; Ac. 595.110; Terceira Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal; Rel. Juiz Hector Valverde Santana; DIDFTE
18/06/2012; Pag. 293).

A situacfio tratada esbarra-se com a colisdo de dois principios fundamentais
constitucionais: a privacidade (art. 5°, X/CF) e a publicidade dos atos administrativos (art.
5°, XXXIII/CF e 37, caput). O que cabe analisar é que, de fato, nenhum direito fundamental
¢ dotado de eficacia absoluta, e sua relativizagdo faz-se necessaria para garantir que a justica
do caso concreto seja satisfeita na maxima medida. Segundo Sarlet (2012, p. 395), “[...] a
relevancia pratica dos direitos fundamentais esté estreitamente vinculada & ocorréncia de
uma restri¢do, ou seja, de uma intervengdo em seu dmbito de protegdo [...]”". Desta forma,
diz o autor que “[...] os direitos fundamentais podem ser restringidos tanto por expressa
disposi¢do constitucional como por norma legal promulgada com fundamento na

Constitui¢io. Da mesma forma, hd quem inclua uma terceira alternativa, vinculag

I SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamégntais
na perspectiva constitucional. 11 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advegado, 2012.
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possibilidade de se estabelecer restri¢des por forga de colisdes entre direitos fundamentais
[...]” (SARLET, 2012, p. 400-401).

Sendo assim, justapostos os limites essenciais para a permanéncia da boa-fé, do
interesse publico e da finalidade administrativa, a privacidade dos servidores publicos
titulares das informagdes aqui levantadas, acaba cedendo lugar a publicidade inerente ao
certame licitatdrio e aos atos que o compdem, como foi o caso da prova objetiva de conceito
(POC).

Em casos dessa natureza, aplica-se o principio hermenéutico constitucional da
concordancia prética, cuja ideia, segundo Virgilio Afonso da Silva (2005, p. 127)% “estd
estreitamente ligada a ideia de proporcionalidade, pois exige que, na solug@o de problemas
constitucionais, deve-se procurar acomodar os direitos fundamentais de forma a que todos
possam ter uma eficacia 6tima”.

Por outro lado, embora com algumas diferengas metodoldgicas, a ideia de
sopesamento de bens e valores proposta por Robert Alexy visa discutir acerca das
implicacdes resultantes das colisdes de direitos fundamentais, bem como do papel que estes
direitos exercem no sistema juridico, configurando-se a sua teoria, segundo as suas proprias
palavras, como um verdadeiro “ponto de partida para a resposta & pergunta acerca da
possibilidade e dos limites da racionalidade no &mbito dos direitos fundamentais” (ALEXY,
2008, p. 85)°. Com efeito, a teoria de Alexy demanda uma reaproximagfo entre direito e
moral, a fim de se alcangar a justica através de uma leitura moral da Constituigéo e das leis,
em revisdo as vertentes do discurso positivista, sustentando assim uma argumentagio capaz
de condicionar e vincular toda hermenéutica juridica.

Assim, no aparato constitutivo das normas juridicas, os principios se orientam
enquanto mandamentos de otimiza¢do, demandando a maxima realizag@io possivel de um
direito fundamental, cuja satisfa¢fo depende das possibilidades féticas e juridicas presentes
no caso concreto, as quais irdo atuar como determinantes do grau de realizagéo prética do
principio. Nio se trata de avaliar a validade dos principios, mas a precedéncia dos seus pesos

13

em nivel casuistico. Fala-se, portanto, em uma relagfo de precedéncia condicionada: “na

4

2 8ILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagdo constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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verdade, o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢des. Sob outras condigdes a questdio da precedéncia pode ser resolvida
de forma oposta” (ALEXY, 2008, p. 93).

Portanto, a ideia de prioridade absoluta de um principio € afastada sob o critério
do sopesamento, cuja aplicagdio preconiza a inicial igualdade abstrata dos pesos
principiolégicos, de modo a demandar uma avaliagfo pragmatica de sua importincia no caso
concreto, a ser regida pela méxima da proporcionalidade, decorrente do regime e dos
principios adotados pelo Estado de direito.

Assim, muito embora possa se afirmar a auto aplicabilidade do catdlogo de direitos
fundamentais referendados constitucionalmente?, a sua concretizagfo “sempre contara com
graus/medidas passiveis de mensuraco, e estas, definitivamente, ndo estdo dadas pela Carta
Politica, demandando do intérprete/aplicador atribui¢cdo de sentido racional e material as
suas reinvindicagdes, caso por caso” (LEAL, 2014, p. 158)°. Por outro lado, nfo ha que se
falar no descarte do direito postulado, ou na abnegagdo completa de sua essencialidade;
apenas, em determinado caso concreto, tal direito pode sofrer restrigio em virtude de razdes
faticas, com pesos ponderativos diferenciados, devidamente sopesados e levados a um
balanco juridico conclusivo.

Nessa linha, trazendo 4 lume a situagfo concreta analisada neste processo, essa

¢ a compreensdo levantada pelo STF, em julgado que tratou de caso similar:

E certo que a garantia constitucional da intimidade nfo tem carater
absoluto. Na realidade, como ji decidiu esta Suprema Corte, ‘Nio
ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos e garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a ado¢do, por
parte dos Orgios estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos
pela prépria Constitui¢io’ (RTJ 173/807, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). Isso nio significa, contudo, que o estatuto constitucional das
liberdades piublicas - nele compreendida garantia fundamental da
intimidade - possa ser arbitrariamente desrespeitado por qualquer

* Segundo o art. 5°, §1° da Constituigdo Federal de 1988, “as normas definidoras dos direitos e garantias ({i/\,\

fundamentais tém aplicagdo imediata”.
5 LEAL, Rogério Gesta. Aspectos constitutivos da teoria da argumentag#o juridica: a contribuigdo de Rabert
Alexy. Revista de Investigac¢des Constitucionais, v. 1, n. 2, Curitiba, maio/ago. 2014, p. 131-166. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/40513/27392. Acesso em: 19 jun. 2020.
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orgdo piblico” (Mandado de Seguranca 23.851-8 Distrito Federal, grifos
nossos).

O que merece ser considerado é que, a publicizacdo dos dados pessoais dos

servidores clientes da empresa vencedora “Santos, Oliveira e Torrezan Ltda.” teve por

desiderato o atendimento & finalidade administrativa buscada no decorrer do pregéo

eletronico n°® 016/2021, de modo que o seu escopo nio foi desvirtuado para quaisquer

préticas abusivas ou capazes de ensejar vicios no procedimento. E de constatar, inclusive,

que, a0 contrario do apontado pela empresa recorrente “Starcon Solucdes, Tecnologia e

ParticipacGes Ltda.”, sequer foram utilizados dados sensiveis dos servidores. Assim,

tomando-se o conceito de dados pessoais sensiveis, contido no art. 5°, II, da LGPD como
“dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo
a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filosdfico ou politico, dado referente a
saide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural”, percebe-se claramente que nenhum destes dados foi utilizado e exposto no
processo licitatério. O que consta, com efeito, sdo informagdes relativas a CPF, data de
admissdo, data de nascimento e remuneracéo (fls. 1084 e ss.), as quais s3o publicas por si
sOs e tém o seu sigilo atenuado em fung@o do cargo publico que seus titulares exercem,
inclusive sem a necessidade de prévio consentimento para que sejam disponibilizadas,
conforme ja prevé a propria LGPD.

Sendo assim, por todas as fundamentagdes invocadas, refuta-se o argumento
da recorrente “Starcon Soluc¢des, Tecnologia e Participa¢des Ltda.” no que se refere a
violacdo da Lei Geral de Protecio de Dados, pela utiliza¢do indevida de dados pessoais

e sensiveis de servidores publicos.

II — DA SUPOSTA VIOLACAO AOS REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA

A recorrente “Starcon Solugdes, Tecnologia e Participagdes Ltda.” apontou em
seu recurso vérias supostas violagdes ao Edital e Termo de Referéncia na realizagéo do
pregfo eletrnico objeto da discussdo, todas de caréter técnico, como se vé€ quanddialega

que, durante as apresenta¢des da POC, “foram demonstradas fungdes diversas da
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elencadas no quadro de critérios de avaliagdo e/ou foram apresentadas de modo raso e

superficial, sem que se tenha executado a operagdo por completo, sendo, portanto,
impossivel averiguar se o sistema apresentado atende aos requisitos do Termo de Referéncia
[...]”. Também aponta a nfo observéncia do rito previsto no Edital quanto a sequéncia de
atos, além da nflo apresentagdo ou apresentagdo parcial ou substituigio de diversos requisitos
obrigatérios (fl. 1211). Afirma ainda a apresentagfo de sistema incompleto, contendo erros
de portugués.

Posto isso, a andlise das alega¢des vai muito além de se defender a autonomia
e/ou discricionariedade da Administragio para decidir como deve atuar. Aqui impera o
carater técnico e especializado dos érgos responséaveis pela avaliagio das proponentes, a
qual se d4 de maneira objetiva conforme as especificagdes do Edital. O que a recorrente
busca fazer, nos préprios termos utilizados pela recorrida em suas contrarrazdes, ¢ mera
“critica sobre a didética utilizada na apresentagdo™ (fl. 1215), o que ndo se coaduna 2
juridicidade de um recurso administrativo. Afinal de contas, quem melhor do que esta
Administragdo contratante, por meio de seu setor técnico, para dizer que as fungdes
apresentadas foram aquelas previstas no Edital e nfio se deram de forma rasa e superficial,
como colocado pela recorrente?

Com efeito, no ambito da Administragdo Publica, h4 diversos setores
especializados, cuja desconcentragéo de fungdes tem por finalidade otimizar sua atuagéo e
buscar o melhor desempenho possivel dos seus Orgdos componentes através da
individualizagdo das atividades, com escopo no cumprimento da eficiéncia. Sendo assim,
estes Orgdos internos dispdem do que se chama de discricionariedade técnica, que tem
relagdo direta com os conceitos juridicos indeterminados e visa minimizar a amplitude da
conveniéncia e oportunidade destinadas genericamente a Administragdo Pablica como um
todo. Desta forma, “na discricionariedade técnica, a lei sua conceitos técnicds, cuj

interpretagdo cabe aos Orgfos especializados” (DI PETRO, 2014)s, ‘ W

¢ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Limites do controle externo da Administragfo Piblica: ainda ¢ possivel
falar em discricionariedade administrativa? Revista Eletronica de Direito do Estado. Salvador, Edigdo
37, jan/fev/mar 2014. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/artigo/maria-sylvia-zanella-di-
pietro/limites-do-controle-externo-daadministracao-publica-aindaepossivelfalar-em-discricionariedade-
administrativa. Acesso em 27 jul. 2021.
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Portanto, diferentemente da margem de liberdade ligada ao mérito
administrativo, a discricionariedade técnica ndo se opera sob esta nuance de alternativas,
justamente porque os critérios técnicos definidores dos conceitos passam a ser extraidos
diretamente da ciéncia, da expertise e da capacidade institucional propria dos érgdos cuja
capacidade cognitiva lhe foi originariamente imputada, demonstrando seu conhecimento €
aptidéio para opinar a respeito das particularidades objeto do certame.

Neste sentido, a Comissdo de Licitagfo deixou claro em sua decisdo que “a
licitante atendeu ds 66 (sessenta e seis) questdes obrigatorias e 11 (onze) questdes ndo
obrigatérias, contemplando requisitos técnicos, funcionais e de seguranga, perfazendo um
percentual de 100% (cem por cento) de atendimento dos critérios de verificagdo da prova
de conceito” (fl. 1230). A expertise da comissgo especial que analisou a proposta das
licitantes nio merece assim ser afastada em virtude de suposta avaliacdio feita por
especialistas da empresa recorrente.

Sendo assim, refutadas as alegacdes da empresa “Starcon Solugdes,
Tecnologia e Participa¢des Ltda.” no que tange 2 nio observincia de requisitos técnicos

previstos no Edital e Termo de Referéncia do pregio eletrdnico n® 016/2021.

Il - DA SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE,
VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA

Neste topico, a simples analise fatica e probatoria ¢ suficiente para comprovar
que as alegagdes da recorrente “Benner Sistemas S/A” ndo sdo capazes de se sustentar. Com
todo efeito, os documentos acostados pela CPL confirmam que houve comunicagdo com a
empresa, com a disponibilizagéo de link de acesso virtual para o acompanhamento das
provas objetivas de conceito das demais licitantes em tempo real (fls. 1231/1237). Por outro
lado, em casos de possiveis problemas técnicos, foi inclusive informado pela ALEMA que
a integra das gravagdes seria disponibilizada, para a hipétese de levantamento de eventual
irregularidade no transcurso do procedimento e seu resultado, mantendo-se toda a
transparéncia inerente (fl. 1235).

Cabe acrescentar que, conforme lembrado pela CPL, “das empresas que se !

habilitaram como ouvintes durante a realizagdo da prova de conceito, apenas a recoi&/{j
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fez tais alegagdes quanto a eventuais descumprimentos no que tange a disponibilizagdo do
link para acompanhamento da realizagdo da prova objetiva de conceito, o que refor¢a a
tese ora sustentada de que o procedimento previsto fora cumprido in totum”. (fls. 1225-
1226). Tudo isto s6 demonstra a tentativa indcua da recorrente em frustrar esta licitagdo, em
razdo de sua insatisfagio pelo resultado obtido.

Observa-se ainda a confirmag¢@o da empresa quanto ao recebimento do link de
acesso (fl. 1236).

Desse modo, infundadas sdo as alegacdes da recorrente “Benner Sistemas
S/A”, por suposta violagdo aos principios da publicidade, viola¢iio ao edital e isonomia,
em razio da obstrucio de sua participagdo como ouvinte nas provas objetivas de

conceito.
IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base em toda a fundamentagéo fatica e juridica
apresentada, além do amparo a toda a documentag#o constante nos autos, esta Procuradoria
Geral manifesta-se pelo desprovimento dos recursos administratives interpostos pelas
empresas “Starcon Solucgdes, Tecnologia e Participagdes Ltda.” e “Benner Sistemas
S/A”, mantendo-se integra a decisio da Comissio Permanente de Licitacdo, que
habilitou e declarou vencedora a empresa “Santos, Oliveira e Torrezan Ltda.” no
Pregiio Eletronico n° 016/2021.

Outrossim, conforme previsto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, apés
conhecimento deste Parecer, a Diretoria Geral da ALEMA devera dirigir os autos a
Presidéncia desta Casa, autoridade superior, para apreciagéo e decisdo final.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MARANHAO, em 17 de outubro de 2021.

: ' DE ACORDO
LE] LYM IRAD ’{zﬁm em: &V SO | JOU

lécnico de (Gestdo Aa’ inistrativa Tarcisio Al M}{ .
arcisic a Araujo
Advogada Procurador Gerai g Assembtéia Legisiativa)
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Para o conhecimento e deliberagdo do Senhor Presidente.

S&o0 Luis, 11 de outubro de 2021.

Eﬁ(ﬁ@mﬁ% 4 e Glet
ESSANDRO MONTEIRO DA SILVA

Chefe de Gabinete da Presidéncia

1- Acolho e adoto o Parecer n° 547/2021 da PGA, as folhas 1243/1255, e
Autorizo o DESPROVIMENTO dos Recursos Administrativos interposto pelas empresas
STARCON SOLUCOES, TECNOLOGIA E PARTICIPACOES LTDA. e BENNER
SISTEMA S/A, mantendo-se integra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
habilitou e declarou a empresa SANTOS, OLIVEIRA E TORREZAN LTDA. como
vencedora do certame licitatério, oriundo do Pregéo Eletrénico n® 016/2021, com objeto na
contratacdo de empresa especializada na aquisi¢do de solugéo integrada de gestdo de recursos
humanos, incluindo licenga perpétua de uso de software de implantagdo, instalagéo,
parametrizagdo e customizacdo para a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo,
conforme despacho da CPL, as fls. 1223/1230, e solicitagdo da DGE, as fls. 1257, destes autos.

2- Encaminhe-se os presentes autos & CPL para adogdo das providéncias
cabiveis.

Sdo Luis, 11 de outubro de 2021.

N\

h. .
‘ /e v
Deputado OTHELINO NETO
Presidente
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