Assembleia Legislativa o Estado do Maranhdo
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

Parecer n®:215/2019 - PGA
Processo n®: 4152/2018 - ALEMA

Assunto: Analise de recurso

Trata-se da andlise do recurso interposto pela empresa C.F.Gaspar e Locagdo e
Eventos Eirerli-ME, devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério referente ao
Pregdo Presencial n® 045/2018-CPL, tendo em vista a decisio que declarou como habilitada e
vencedora do certame a Empresa Expresso Salada Ltda, cujo objeto trata de contratagfio de

empresa especializada na prestagio de servigos de gerenciamento de alimentagfio escolar para os

alunos da Creche Escola Sementinha desta Casa Legislativa.

Alega a recorrente, em suma que:
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O valor da licitagdo foi cotado em R§ 2.065.944,00 (dois milhdes,
sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta e guatro reais), conforme
consta no item 2.3, do edital;

O pregoeiro da licitagdo, de forma equivocada, deciarou como

vencedora a empresa Expresso Salada Ltda, por ter ofertado preco

irrisério para a licitag@o, cujo valor foi de RS $58.160,00 (novecentos e
cinquenta e oito mil, cento e sessenta reais), motivo pelo qual es

decisdo merece ser reformada;
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Aduziu, ainda, que a proposta se mostra inexequivel, estando sujeita a
eliminagdo de certame, uma vez que de plano é possivel verificar que o
valor proposto pela requerente é bastante irrisorio e que o mesmo, com
toda certeza, comprometera a prestacdo ou qualidade dos servigos
afertados;

Continua asseverando que a oferta apresentada pela recorrida foge aos
padries comuns de licitago, fato-que impossibilita a sua execugdo, ao
analisar ainda, a composicdo de custos, no qual ¢ tucro da mesma serd
de R$ 70.443,25 (setenta mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e vinte
e cinco centavos).

Além disso, alega que a recorrida apresentou notas fiscais defasadas de
2017, para demonstrar sua composi¢do de pregos em sua proposta.

Segue aduzindo que ndo houve nomeagdo de encarregado geral
especifico para tratar sobre o contrato firmado, bem como de
nutricionista para acompanhamento dos servigos.

Assevera ainda, a auséncia de cotagdo de pregos de alimentos para
portadores de restri¢des.

Por fim, pugna pelo recebimento do recurso, e no mérito, pelo seu
provimento, declarando-se a eliminagdo da recorrida da licitagdo, tanto
pela desclassificaglio da sua proposta, quanto pela sua inabilitagdo para

realizagdo dos servigos contratados.

E o relatdério. Passa-se a opinar.

Sabe-se que a Administragio ao elaborar um edital de licitagio podera eleger

critérios & luz dos principios norteadores da Administragdo Pliblica.

Assim, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, através do principio do
instrumento convocatorio, evita-se a alteragfio de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragdo, bem como ndo deixar qualquer brecha que
provoque violagdio & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa

(Carvalho Filho, 2009, p.235).
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Adentrando ao caso concreto, a Lei 8666/93, que rege o processo de licitagdo,

estabelece que:
“Art. 48. Serio desclassificadas:

II - proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sfo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatdrio da licitagdo.”

Cumpre mencionar ainda, o que dispSe o item 7, subitem 7.7.1, do edital, que trata

da proposta de pregos:
“7, DA PROPOSTA DE PRECOS.

7.7. Ndo serfio aceitas propostas com valor global ou unitdrio superiores

ao estipulado ou com pregos, aparentemente inexequiveis.

7.7.1. Considerar-se-4 inexequivel a proposta que ndo venha a ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentaglio que comprove
que os custos envolvidos na contratagio sdo coerentes com os de mercado

do objeto deste Pregdo.”

Desse modo, visando selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo,
importante atentar que a inexequibilidade ndio pode ser avaliada de forma absoluta. Ao
contrario, deve ser examinada caso a caso, averiguando-se a proposta apresentada, que muito
embora aparente hipétese de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo

proponente.

Palécio Manoel Bequimao — Avenida Jerdnimo de Albuquerque, s/n°, Calhau, S3o Lufs/MA CEP 65.074-220
Telefone Geral: (98) 3269-3200 PGA - 32693761

18



729

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria Geral

Destarte, a presungiio de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstragio pelo licitante, de que esta € de valor reduzido, mas

exequivel.
Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd
interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o dnus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face da prdpria
Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.” (Comentdrios & Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Nesse sentido, no 4mbito do Tribunal de Contas da Unifio, j4 ha entendimento
sumulado (Enunciado TCU 262), no sentido de que a inexequibilidade de pregos ¢ presungéo
relativa, devendo-se dar oportunidade para que o licitante comprove a viabilidade do prego

ofertado.

Na hipétese dos autos, observando a Ata de Sessdo ocorrida no dia 16/01/2019,
(fls. 535/537), ap6s declarar como vencedora a Empresa Expresso Salada Ltda, pelo valor de R$
958.160,00 (novecentos e cinquenta e oito mil, cento e sessenta reais), o Pregoeiro solicitou a
demonstragio da exequibilidade da proposta por meio de planilhas, demonstrando os valores
quanto aos insumos, tributagéo, custo com mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, dentre
outros, que se mostrarem necessérios para a comprovagdo, tendo em vista que o valor ofertado

esta cerca de 50% (cinquenta por cento) abaixo do estimado.

Nesse passo, houve demonstragio pela licitante Expresso Salada Ltda (fls.
540/574), de que a proposta apresentada é viavel e exequivel, embora em valor inferior ao
or¢ado pela Administragdo. Além disso, demonstrou que seu prego ndo ¢ deficitario, o prego
ofertado cobre o seu custo, tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade, no valor
de R$ 70.443,26 (setenta mil, quatrocentos e quarenta ¢ trés reais e vinte seis centavos), (fl.
560).
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Vale lembrar, que o item “lucro”, que compde a proposta comercial, insere-se na
margem de discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferents, uma vez que a
discricionariedade na disposi¢do desse valor constitui caracteristica essencial do exercicio da
livre iniciativa, néic cabendo 4 Administragfio Publica opinar acerca da sua significincia para

quem dele almeja ou precisa.

Recentemente, ao confrontar o tema em sede de representagdo relativa a pregdo
eletrdnico para a contratagdo de servigos continuos de limpeza, o Plendrio da Corte de Contas
concluiu que a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, & inexequibilidade. Veja-se trecho extraido do Acérddo n° 3.092/14,

Plenario:

“REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. Ndo hd vedagdo legal & atuagdio, por parte de empresas contratadas
pela Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, @ inexecug@o da proposia
{Acordao 325/2007-TCU-Plendrio).
2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados
(Acorddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plendrio)
(...)

yoro
18.De se destacar, ainda, que ndo hd norma que fixe ou limite o

percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem

margem de lucro ou com margem minima ndo encontra vedagdo legal,
depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,

necessariamente, a inexecugdo da proposta.”
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Repita-se, que esta Casa Legislativa se cercou de todas as cautelas de estilo,
demonstrando amplamente no processo administrativo todos os elementos que contribuiram

para afastar a presun¢fo de inexequibilidade.

Nesse sentido, ap6s a apresentagdo da planilha de pregos pela Empresa Expresso
salada Ltda, o Nucleo de Compras desta Casa juntou a pedido da Comissdo Permanente de
Licitagdo, orgamento a fim de averiguagdo de alguns itens que compde a proposta de pregos da

aludida licitante, o que foi devidamente atendido, (fls. 578/581).

Apés isso, a Empresa Expresso Salada Ltda, foi novamente instada pela CPL, em
razdo de inconsisténcias apresentadas nas planilhas, especialmente quanto as seguintes
indaga¢bes: quanto ao item carne bovina, foi acostada tabela de insumos da empresa Fribal
referente ao ano de 2017; omissdo quanto a designacdo de funcionario especial para a
consecugdo do servigos; contemplagfo ou nfio de custo necessario na proposta de pregos para

confecgdio de alimentos aos alunos que possuem restri¢do alimentares.
Em tempo habil, os esclarecimentos foram devidamente juntados as fls. 587/771.

No que pertine a apresentag@io de tabela de insumos datada de 2017, assegurou a
licitante que para além disso, juntou tabela referente ao ano de 2018 de outro fornecedor, (fl.

686/703), 0 que serviu para embasar a projecdo da variagfo inflaciondria para o ano de 2019.

a

Nesse passo, as referidas notas foram pontualmente analisadas pelos Setores
envolvidos nesta licitagdo, nZo havendo margem de dividas quanto & aceitagdo e

compatibilidade com os pregos atualmente praticados no mercado local.

Por outro lado, quanto & exigéncia constante no item 17.6, do Termo de Referéncia,
que prevé a designagdo para Encarregado Geral para as seguintes tarefas: coordenar, comandar
e fiscalizar o bom andamento dos servigos; cuidar da disciplina, controlar a frequéncia, a
apresentacio pessoal dos empregados; fiscalizar o uso dos equipamentos, bem como estar
sempre em contato com a Comiss3o designada para supervisionar a execugéio do contrato; foi
considerado no custo e proposta da recorrida, profissional de técnico em nutri¢io com apoio da

administragdo geral, para desempenho dessas atividades.
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Noutro giro, quanto A alegagfo da ndo cotagio de pregos contemplando os
portadores de restrigdo alimentar, analisando a documentagfio juntada as fls. 562, constatamos o
item “assimila¢do de variagdo de cardapio e demais adequagdes em relagdo ao produto”, na
composi¢io dos pregos para almogo e lanche. Desta forma, entendemos que a recorrida atendeu

e exigéncia do edital, especialmente do anexo III.

Quanto 3 alegaclio da recorrente de que nfo houve indicac@io de nutricionista pela

Empresa Expresso Salada Ltda, vidvel citar a redagdo do Item 10.2.3, alinea “d”, do edital, verbis:
“Edital. Item 10.2.3. {....)

d) Comprovagdo de que o licitante possui, profissional de nivel superior
devidamente registrado no Conselho Regional de Nutrigdo, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CRN
que comprove que o profissional tenha executado para o orgdo ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal estadual,
municipal por empresas privadas, servigos pertinente e compativel em

caracteristicas com o objeto licitado.

d.2) Quando o profissional técnico indicade for dirigente ou sdcio de
empresa licitante, tal comprovagdo serd feita através de declaragdo
expressa da licitante, indicando o nome do sdécio ou dirigente, cuja
comprovagdo serd verificada pelo Pregoeiro por melo do Afo
Constitutivo da Empresa ou do Registro ou Inscrigdo da empresa

licitante no Conselho Regional de Nutrigdo"”.

Compulsando os autos, percebemos claramente que a recorrida apresentou Certiddo de
Regularidade Profissional n° 1022298/NET, emitida pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 6°
Regido, (fls. 529) e Declaragio Formal e Expressa do Licitante Indicando o Responsdvel Técnico, a
senhora Alice de Fatima Solva Santos, inscrita no Conselho regional de Nutri¢fo sob o n® 6304, (fls.
530), respeitando, assim, as normas do edital quanto a indicag8o e possibilidade de sécio figurar para

o exercicio desta atividade inerente ac contrato.
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Desse modo, ndo hd motivo plausivel para desclassificar a proposta da licitante
Expresso Salada Ltda, tendo em vista que as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar diante
da robustez encontrada nos autos quanto ao atendimento das determinagfes contidas no edital, seus

anexos, termo de referéncia e demais legislagdes pertinentes ao coso em andlise.

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento e ndo provimento do recurso
interposto pela licitante C.F.Gaspar e Locagdo e Eventos Eirerli-ME, e a consequente manutengdo da

licitante Expresso Salada Ltda como classificada e vencedora do Pregéo n® 045/2018.

Por fim, como medida de cautela, sugerimos o estrito cumprimento da Resolugdo
Administrativa n° 955/2018, que dispde sobre procedimentos e rotinas para as licitagSes e contratos
administrativos, especialmente quanto 4 fiscalizagio contratual, para que o objeto seja executado

conforme o pactuado.

Eo parecer.
PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO em 26 de margo de 2019.

Nacilde Cristina Aragdo Bacellar
Subprocuradora Administrativa

EM:

Pre ar Ger;
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Parecer n®:228/2019 - PGA
Processo n®; 4152/2018 - ALEMA

Assunto: Anélise de recurso

Trata-se da andlise do recurso interposto pela empresa NutriBrasil Ltda-EPP,
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério referente ac Pregio Presencial n°
045/2018-CPL, tendo em vista a decisfo que a declarou desclassificada do certame, cujo objeto
trata de contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento de

alimentagio escolar para os alunos da Creche Escola Sementinha desta Casa Legislativa.
Alega a recorrente, em suma que:

Apds a fase de andlise das propostas e logo em seguida dado
prosseguimento a rodada de lances, a empresa recorrente fora
inabilitada, tendo em vista ndo ter apresentado marca para todos os
itens.

Aduz ainda, que apresentou proposta mais vantajosa para o referido
Orgdo, e que atendia todos os requisitos do edital.

O valor da licitagGo foi cotade em R§ 2.065.944,00 (dois milhdes,
sessenta e cinco mil, novecentos e quarenia e qualro reais), conforme

consta no item 2.3, do edital;
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A Comissdo de Licitag@o resolveu inabilitar essa empresa sem atentar

para os principios da licitagdo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto

no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

No mérito, compulsados os autos, € de se confirmar a decisdo prolatada pelo
Senhor Pregoeiro, rebatendo-se as razdes de recurso apresentada pela empresa NutriBrasil Ltda

- EPP, pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir delineados.

O Edital de Licitagfo, no item 7.2, faz previsdo acerca do contetido da proposta de

pregos:

c¢) Descrigdo completa e detalhada do servigo cotado, especificando
unidade, quantidade e demais caracteristicas necessarias, de acordo
com as especificagfes e condi¢cdes constantes neste edital e seus

anexos, devendo ser utilizado o modelo constante do anexo VI.

c.l) Sempre que o produto proposto possuir marca ¢ modelo, este
devera ser indicado na proposta, sob pena de desclassificagéo, salvo
quando a indicag@o das caracteristicas do produto for suficiente para

sua perfeita defini¢do no caso concreto.

Nesse contexto, apds apresentagio das propostas, o Senhor Pregoeiro sugeriu
analise e parecer da Nutricionista da Creche Escola Sementinha, que juntou manifestagéo as fls.
488/499, cujo teor aduz que nio conseguiram averiguar o atendimento quanto ao Termo de
Referéncia, Além disso, esclareceu que a referida empresa nfio apresentou especificagdo dos
alimentos cotados, pesagens e carddpio, desse modo ndo conseguiram realizar a aferigdo

nutricional dos alimentos prepostos.
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Desse modo, constatado que a proposta apresentada néo atendeu as especificagfes
do edital, a desclassificagfio da recorrente foi medida acertada, ndo podendo a Administragfio,

agora, ir de encontro ao estabelecido no edital de licitagao.

Cumpre mencionar, que o edital & claro ¢ vincula todos os licitantes. E a lei da
licitagio no caso concreto, ndo sendo facultado & Administragfio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convoeatério. O descumprimento das
cldusulas constantes. no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagio da
licitante, pois, do contrario, haveria afronta aos principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Nesse diapasdo, a fim de demonstrar a isonomia, a impessoalidade, o cuidado na
condugio do julgamento das propostas e andlise dos documentos importante destacar

manifestagdo do Senhor Pregoeiro:

“Ora, ndo logra éxito o alegado pela recorrente, ndo hd do que se falar
em quebra de principios, como por exemplo do principio da isonomia,
nem muilo menos pretericdo. Ha plena observdncia do principio da
vinculagdio ao instrumento convocatorio, o edital ¢é claro, como pode ser
visto no predmbulo, que "sempre que o produto possuir marca e modelo,

este deverd ser indicado na proposta, sob pena de desclassificagdo (..).

A recorrente foi desclassificada por ndo indicar marca, especificagdo dos
alimentos cotados, pesagens e carddpio, ndo se pode falar em
arbitrariedade, foi ato de pleno atendimento ao principio da legalidade,

nem sequer foi ato discriciondrio, foi ato de atributo vinculado.”

Como € consabido, aquele que participa da licitagéo tem o dever juridico de atentar

para todas as suas exigéncias ¢ consequéncias por imprecisdes.

Por outro lado, quanto a alegagdo de que sua proposta seria a mais vantajosa, muito
embora a Lei de Licitagdes determine que a licitagdo destina-se a garantir o principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragfo, o
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conceito de mais vantajoso nfio é sempre e necessariamente o de mais barato, pois devemos

entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais e editalicias.

Tal situagdo que desencadeou a desclassificagfio da recorrente, repita-se, esti
fartamente justificada e comprovada no processo licitatorio, niic merecendo prosperar a

alegagdo de ter oferecido menor prego.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios norteadores das licitagdes e
contratos, pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante NutriBrasil
Ltda-EPP, e, consequentemente, pela manutengdo da decisfio exarada no dmbito do Pregdo

Presencial n® 045/2018, pela desclassificagio da recorrente.

Eo parecer.
PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO em 28 de margo de 2019.

Nacilde Cristina Arggd‘o Bacellar

Subprocuradora Administrativa
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Fls. 808
Proecesso n® 4152/2018

A consideragio do Senhor Presidente da Assembleia Le.gislativa.

S&o Luis, 02 de abril de 2019

PESSANDRO MONTEIRO DA SILVA

Chete de Gabinete da Presidéncia

1 — Acato e adoto os Pareceres n° 215/2019 e 228/2019 da Procuradoria

Geral da Assembleia, julgo improcedente os recursos das empresas NUTRIBRASIL LTDA
— EPP e C F R GASPAR LOCACAO E EVENTOS EIRELI - ME, referente ao Pregio
Presencial n® 045/2018-CPL, corroborando o entendimento da Comisséo Permanente de
Licitagdo, folhas 784/793, no julgamento do recurso.

2 - 2 -Encaminhe-se 4 Comissio Permanente de Licitagdo para continuidade

do procedimento licitatorio.

3 — Dé-se ciéncia e cumpra-se na forma da lei. '

S#o Luis, 02 de abril de 2019

Deputado OTHELINO NETO
Presidente

Av, Jerénimo de Albu uergue .s/n,Calhau,Sitio Rangedor, Sac Luis-MA — CEP 65.071-750
GERAL (98) 3268-3200 AAP (08) 3265-3722 FAX (98) 3236-7500



