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Parecer n®:215/2019 - PGA
Processo n®: 4152/2018 - ALEMA

Assunto: Analise de recurso

Trata-se da andlise do recurso interposto pela empresa C.F.Gaspar e Locagdo e
Eventos Eirerli-ME, devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério referente ao
Pregdo Presencial n® 045/2018-CPL, tendo em vista a decisio que declarou como habilitada e
vencedora do certame a Empresa Expresso Salada Ltda, cujo objeto trata de contratagfio de

empresa especializada na prestagio de servigos de gerenciamento de alimentagfio escolar para os

alunos da Creche Escola Sementinha desta Casa Legislativa.

Alega a recorrente, em suma que:
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O valor da licitagdo foi cotado em R§ 2.065.944,00 (dois milhdes,
sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta e guatro reais), conforme
consta no item 2.3, do edital;

O pregoeiro da licitagdo, de forma equivocada, deciarou como

vencedora a empresa Expresso Salada Ltda, por ter ofertado preco

irrisério para a licitag@o, cujo valor foi de RS $58.160,00 (novecentos e
cinquenta e oito mil, cento e sessenta reais), motivo pelo qual es

decisdo merece ser reformada;
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Aduziu, ainda, que a proposta se mostra inexequivel, estando sujeita a
eliminagdo de certame, uma vez que de plano é possivel verificar que o
valor proposto pela requerente é bastante irrisorio e que o mesmo, com
toda certeza, comprometera a prestacdo ou qualidade dos servigos
afertados;

Continua asseverando que a oferta apresentada pela recorrida foge aos
padries comuns de licitago, fato-que impossibilita a sua execugdo, ao
analisar ainda, a composicdo de custos, no qual ¢ tucro da mesma serd
de R$ 70.443,25 (setenta mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e vinte
e cinco centavos).

Além disso, alega que a recorrida apresentou notas fiscais defasadas de
2017, para demonstrar sua composi¢do de pregos em sua proposta.

Segue aduzindo que ndo houve nomeagdo de encarregado geral
especifico para tratar sobre o contrato firmado, bem como de
nutricionista para acompanhamento dos servigos.

Assevera ainda, a auséncia de cotagdo de pregos de alimentos para
portadores de restri¢des.

Por fim, pugna pelo recebimento do recurso, e no mérito, pelo seu
provimento, declarando-se a eliminagdo da recorrida da licitagdo, tanto
pela desclassificaglio da sua proposta, quanto pela sua inabilitagdo para

realizagdo dos servigos contratados.

E o relatdério. Passa-se a opinar.

Sabe-se que a Administragio ao elaborar um edital de licitagio podera eleger

critérios & luz dos principios norteadores da Administragdo Pliblica.

Assim, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, através do principio do
instrumento convocatorio, evita-se a alteragfio de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragdo, bem como ndo deixar qualquer brecha que
provoque violagdio & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa

(Carvalho Filho, 2009, p.235).
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Adentrando ao caso concreto, a Lei 8666/93, que rege o processo de licitagdo,

estabelece que:
“Art. 48. Serio desclassificadas:

II - proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sfo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatdrio da licitagdo.”

Cumpre mencionar ainda, o que dispSe o item 7, subitem 7.7.1, do edital, que trata

da proposta de pregos:
“7, DA PROPOSTA DE PRECOS.

7.7. Ndo serfio aceitas propostas com valor global ou unitdrio superiores

ao estipulado ou com pregos, aparentemente inexequiveis.

7.7.1. Considerar-se-4 inexequivel a proposta que ndo venha a ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentaglio que comprove
que os custos envolvidos na contratagio sdo coerentes com os de mercado

do objeto deste Pregdo.”

Desse modo, visando selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo,
importante atentar que a inexequibilidade ndio pode ser avaliada de forma absoluta. Ao
contrario, deve ser examinada caso a caso, averiguando-se a proposta apresentada, que muito
embora aparente hipétese de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo

proponente.

Palécio Manoel Bequimao — Avenida Jerdnimo de Albuquerque, s/n°, Calhau, S3o Lufs/MA CEP 65.074-220
Telefone Geral: (98) 3269-3200 PGA - 32693761

18



