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Prezados Senhores, Rubrica -/

A, CAPRY REFR!GERAQI'\O LTDA, aqui denominada LICITANTE, inscrita no CNPJ
09.031.301/0001-57, vem, tempestivamente, Solicita explica¢des no ao edital do Pregao
presencial N° 002/2019, apresentado por esta Administragao, conforme abaixo

DOS FATOS:

1. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, através da Comissdo
Permanente de Licitacdo abriu um processo licitatério para a escolha da proposta
mais vantajosa para, Contratacdo de empresa especializada para a manutengdo
preventiva, corretiva e operacdo de equipamentos, com fornecimento de pecas e
materiais para o sistema de ar condicionado e refrigeracdo, nos Edificios da
Assembleia Legislativa do Estado do aranhdo.

2. A LICITANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questdo
para poder preparar uma proposta estritamente de acordo com as necessidades
dessa Administracao

3. Contudo, depara-se esta empresa com flagrante Irregularidade do procedimento
licitatdrio nos seguintes itens:

DO EDITAL N° 002/2019

10.2.3. QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho de Engenharia e
agronomia - CREA (Lei n° 5.194/66) da empresa com seu(s) respectivo(s)
Responsavel(s) Técnico(s) da regido a que estiverem vinculados, com habilitacdo para
execucao de obras elétricas e servicos de engenharia;

b) Comprovagdo de aptiddo técnica para o desempenho de atividade pertinente,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, mediante
apresentacdo de Atestado ou Certiddo, registrados na entidade profissional
competente.
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b.1) Serd admitida a comprovacdo de aptiddo técnica através de certidées ou atestados de
servi¢os similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
licitado. c) Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) e averbado(s) pelo CREA
acompanhados da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT onde se comprove
a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas semelhantes as deste Termo de Referéncia;
c.1) Para fins de comprovagdo da capacitacdo técnica profissional, a empresa licitante terd
obrigatoriedade de contar com profissional, engenheiro mecéanico, detentor de CAT -
Certiddo de Acervo Técnico na qual conste a execucdo de servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto desta Licitacdo;

c.2) A comprovacdo do vinculo da empresa licitante com os responsaveis técnicos indicados
na alinea “c”, bem como, os detentores do Acervo Técnico indicado(s) serd mediante
apresentagao dos seguintes documentos:

DO PEDIDO:

Verificamos que , dos documentos complementares Item 10.2.2 qualificagdo técnica, ndo
se pede documentos a baixos relacionados:

QUALIFICACAO TECNICA

1- Licenca de Operagdo (LO) expedida pelo 6rgdo competente, em nome da
proponente, que contemple o tratamento (através de incineracdo) e destinacdo final
de residuos de servicos de salide conforme Resolu¢des do CONAMA n.° 237/1997 e
CONAMA n° 358/2005

2- registro junto ao IBAMA, através da Certiddo de Cadastro Técnico Federal conforme a
Instru¢do Normativa n°® 37 de 29/06/2004 do IBAMA.”

OUTRO REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA

Enquanto norma geral balizadora dos certames licitatérios e contratos
administrativos, a Lei n°8.666/93 dispde em seu artigo 27 e incisos que para a habilitagdo nas
licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista
e o cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1993).

Em sintese, a presente impugnacdo traduz-se na necessidade de inclusdo de
duas cldusulas ao Instrumento Convocatdrio do Pregdo Presencial N° 002/2019, cujo contelido
preveja a exigéncia de apresentacdo das seguintes certidées :

@\\,&
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> Licenca de Operacdo (LO) expedida pelo drgéo competente, em nome da
proponente, que contemple o tratamento e destinacdo final de residuos de
servicos de satide conforme Resolug6es do CONAMA n.° 237/1997 e CONAMA n°
358/2005. '

> A empresa deverd apresentar também documentacdo relativa ao registro junto
ao IBAMA, através da Certiddo de Cadastro Técnico Federal conforme a
Instrucdo Normativa n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA.”

Logo, cabe evidenciar a legislagdo atinente ao caso. Nestes termos:

rmportador. exportador. comercializador e usudrio de quarsquer das
substéncias, controladas ou alternativas pelo Protocolo de Montreal, bem
como os centros de coleta e armazenamento e centros de regeneracdo ou

reciclagem, pessoas fisicas_ou_juridicas, devem estar registrados no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras,
gerenciado pelo IBAMA. .

§ 1° O registro no Cadastro Técnico Federal visa possibilitar ao IBAMA a
implementacdo de procedimentos sistematizados para o_controle e
monitoramento da_producdo, importacdo, comercializagdo, usudrios,
coleta, armazenamento e regeneracdo ou reciclagem de Substancias que
Destroem a Camada de Ozbnio (SDOs), em atendimento do estabelecido
no Protocolo de Montreal.

Resolucdo n° 237/97 do CONAMA:

Art. 2°- A localizacdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.
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§ 2° — Caberd ao érgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagdo do Anexo 1, levando
em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Nesse sentido, em consonancia com o objeto da presente impugnacao, o
Tribunal de Contas da Unido j& manifestou entendimento em seu plendrio quanto a
necessidade de exigéncia de licenciamento ambiental, e demais instrumentos regulatérios,
emitidos pelos Entes Federativos competentes enquanto requisito de qualificagdo técnica.
Nestes termos:

Contratacdo de servicos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentagdo de licenga ambiental de operag¢do

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusdo, no edital,
da exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operagdo, expedido
pelo érgdo estadual competente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o relator, do apreciar
representacdo formulada ao TCU noticiando possiveis irregularidades
no Pregdo Eletrdnico n.° 33/2009, promovido pela Universidade Federal
do Pard (UFPA), cujo objeto era a “contratacdo de empresa

= especializada em servicos de conservacgdo, manutengdo e limpeza nas
dreas externas da cidade universitdria Prof. José Silveira Netto e das

unidades da UFPA na cidade de Belém”, bem como em outras
localidades no interior do estado. Em consequéncia da aludida

representacdo, os _responsdveis foram _instados a adpresentar
esclarecimentos sobre as seguintes ocorréncias: “a) inclusdo, no edital
do pregdo, de exigéncia de licenciamento ambiental sem qualquer
referéncia ao drgdo expedidor, e que, mesmo assim, veio a motivar
desclassificacdo de licitante por apresentacdo de licenca emitida por
outro estado da federacdo, configurando possivel ofensa ao principio da
ndo distincdo de sede; b) tal desclassificacdo teria se fundado em motivo
irrelevante, uma vez que a licenca de operacdo exigida poderia
facilmente ser obtida apds a celebragdo do contrato, em se tratando de
servicos comuns e necessdrios;”. Um dos argumentos apresentados pela
unidade técnica para defender a invalidacdo do edital do pregao foi o de
que a exigéncia de apresentacdo da referida licenca seria indevida, por
ser desnecessdria na fase de processamento do pregdo e irrelevante em

face de outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia_anterior

va
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exigéncia estranha ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei n.’
8.666/93. Em seu voto, dissentindo da unidade técnica, o relator
ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acérddo n.’
247/2009-Plendrio, segundo o qual “A Lei de Licitacbes exige, em seu art.
30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao
érgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades
requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso
V, segunda parte, da referida lei. Hd, portanto necessidade de se incluir
no edital, em razido dos servicos que serdo prestados, exigéncia que

reflita a adequada observagdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja
comprovagdo deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitagdo.”.

De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o
procedimento da UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de
habilitacdo, a necessidade de a empresa interessada possuir licenga
ambiental de operaco. A par de sua fundamentagdo legal e material, a
exigéncia “coaduna-se com a crescente preocupagdo com os dspectos
ambientais que cercam ds atividades potencialmente poluentes”. O
Plendrio anuiu 3 conclusio do relator. Acérddo n.° 870/2010-Plendrio,
TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

Logo, RESTA EVIDENTE QUE TAL INCLUSAO E TERMINANTEMENTE OBRIGATORIA, tendo
em vista a expressa disposico de prova do atendimento’de requisito previsto em lei especial,
previsto no artigo 30, inciso IV da Lei n° 8.666/93, bem como do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido supramencionado, resolugdo 37 de 29/06/2004 do IBAMA, resolugdo 237/97
do CONAMA,; e Lei Federal n° 6.938/81.

5.00S REQUERIMENTOS

Portanto, segundo o as normas e entendimentos acima expostos, requer-se a alteracéo do
instrumento convocatério do Pregdo Presencial 002/2019, para que seja inclusa cldusula
prevendo a necessidade de apresentacdo de Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela
Secretiria de Meio Ambiente (Estadual — SEMA ) ; Certiddo de cadastro técnico Federal
emitida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente- IBAMA, enquanto documentagdo
necessdria a comprovacdo de habilitacdo técnica, haja vista que o presente Licitacdo deve
respeitar a reparticdo de competéncias constitucionalmente previstas aos Entes Federativos,
assim como o meio ambiente, ao retificar-se em harmonia com as normas previstas na Lei
8.666/93 e demais legislagdo Estadual e Municipal.

O™
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Portanto solicitamos acrescentar ao item referente a habilitagdo ‘Qualificagdo Técnica,
DOCUMENTOS ESPECIFICOS PARA HABILITACAO”, os seguintes documentos complementares:

a. Licenca de Operacdo (LO) expedida pelo érgdo competente, em nome da
proponente, que contemple o tratamento e destinacdo final de residuos de
servicos de satide conforme Resolu¢ées do,CONAMA n.° 237/1997 e CONAMA n°
358/2005

b. registro junto ao IBAMA, através da Certiddo de Cadastro Técnico Federal
conforme a Instrugdo Normativa n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA.”

Nestes termos, requer a IMPUGNACAO do Pregdo presencial 002/2019, e que sejam
incluido na sua integridade as referidas certiddes, devendo esse edital ser feita as devidas
correcdes , esse mesmo entendimento tem ja varios érgdo municipais, estatuais e federais .

Pede deferimento.

Atenciosamente,

Jog&%\s M‘A\g{,}hae\ﬁsaé\ ;

Sdcio proprietdrio

ﬂr"j""'* r':».l l\!l."'h, 'U'\-,e;’\‘u'
Jodio Carlos Magalhdes Lopes
Sdclo - Proprietario
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Sdo Luis/MA, 10 de julho de 2018

REF: CONCORRENCIA N° 002/2018 - Confrafacdo de empresa especializada para
prestacé@o de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da Cenfral de Agua
Gelada — CAG, que atenderd as demandas de climatizacdo dos ambientes fisicos de
abrigo de todos os espagos do Centro de Convengdes Pedro Neiva de Santana,
localizado na Avenida Jerdnimo de Albuquerque S/N°® Autos do Calhau, SGo Luis -

MA, conforme especificagdes constantes do presente Edital e seus anexos.

A Comiss@io Central de Licitag@o do SEBRAE/MA registra para todos os fins, a todos
os inferessados no certame em comento, a seguinte manifestacdo relativa aos pedidos
de Impugnacdes tempestivamente recepcionados pela Comissado Central de Licitaggo.

Em principio cumpre-nos ressaltar que foram analisados dois pedidos sujos
fundamentos se assemelham e os pedidos sé@o coincidentes, que se referem & dlteragdo
dos requisitos de Habilitagdo para fazer inserir no rol de documentos exigidos para
Qualificacdo Técnica, além daqueles ja requeridos, os seguintes: a) licenga de Operacdo
expedida por érgdo competente, em atengdo as Resolucoes CONAMA N° 237/1997 e N°
358/2005; b) Cerfiddo de Cadasiro Técnico Federal, expedido pelo IBAMA, em
observancia ao que determina a Instrugdo Normativa N° 37 de 29/06/2004, do IBAMA.

Merece destaque o fato de que o pedido realizado pela empresa J. C.M.LOPES &
ClIA LTDA [CARPY REFRIGERACAO) se encontra devidamente publicado na pdgina do
certame em comento tendo em vista que por ter sido protocolado da forma
estabelecida no instrumento convocatério foi efetivamente analisado sob a forma de
Impugnacdo; o segundo pedido redlizado pela empresa BANDEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, apesar de n&o ter atendido a forma estabelecida no Edital {vide ifem 3.3
do Edital), foi recepcionada como pedido de Esclarecimento e tecnicamente analisada
pela Unidade interna competente, portanto, todas as matérias suscifadas tiveram seu
mérito efetivamente analisado.

Feitos tais registros passamos & andlise dos aspectos questionados, de acordo com
manifestagdes técnicas encaminhadas pela Unidade inferna competente.

No que concemne a pedido de inclus@io de Licenca de Operago, denire os
documentos a serem apresentados para Habilitag@o, tem-se o seguinte frecho da

manifestagdo da Unidade interna competente:

SEBRAE/MA
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Maranh#o

Av. Professor Carlos Cunha, S/N° - Jaracati, CEP: 65.076-820 - S#o Luis — MA ‘ ;
CNPJ N° (06.053.847/0001-10
Telefone: (098) 3216-6188; 3216-6180 \J 5%
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"Considerando que nossa central de dgua gelada composta de 03
Resfriadores de Liquido Chiller, Marca: Hitachi; Modelo: RCU1 10SAZ4A7M
com capacidade nominal = 110 TR, foi projetada para ufilizaca@o do gds
R407C e que a crifério do SEBRAE, existe a pessibilidade de ser aplicado
gas R22 mediante retrofit do sistema;

Considerando o afendimento a ResolucGo CONAMA n° 237/1997, assim
como a portaria n® 047, de 17 de agosto de 2016, emitida pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, que
disciplina os procedimentos de Isencdo de Licenciamenfo Ambiental-
LA, no &@mbito da Secretaria de .’:lsfado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA, que em seu anexo descreve a relacdo das atfividades
isentas do licenciamento ambiental, o qual isenta as afividades de
instalag@o e manutengdo de equipamentos de refrigeragdo em
unidades terceirizadas (particulares, piblicas e privadas) exceto quando
houver manipulagdo (froca, recarga, complementacdo, efc.) de gases
tipo MONOCLORODIFLUOROMETANO (FREON) - R22 e TETRAFLUORETANO

—RI134a. Conclui-se pela procedéncia da impugnacé&o;...”.

No mesmo_ sentido, em relagdo ao pedido de inclusdo do Certificado de

Regularidade juntc ao IBAMA, tem-se o seguinte fragmento da manifestagdo técnica:

“1) Em face a instrucdo normativa’n® 06, de 15 de marco de 2003, que
regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Afividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP.

2) Em face a instrugdo normativa n® 037 de 29/06/2004 do INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA, que observando as consideragées abaixo:

e Considerando o disposto no Decrete 99.280, de 06 de junho de 1990,
que promulga a Convengdo de Viena para a Protegdo da Camada de
Ozénio e o Protocolo de Montreal sobre Substdncias que Desfroem a
Camada de Ozdnio - SDOs;

e Considerando o Programa Brasileiro de Eliminagéo da Produgcdo e do
Consumo das Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - PBCO,
que estabelece a eliminacdo gradativa do uso dessas substdncias no

Pais, em consonéncia com os prazos, limites e restricdes estabelecidas

SEBRAE/MA
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Maranhéo ! \m @)J\
Av. Professor Carlos Cunha, S/N° - Jaracati, CEP: 63.076-820 - S3o Luis - MA

CNPJ N° 06.053.847/0001-10 \@Om

Telefone: (098) 3216-6188; 3216-6180
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pelo Protocolo de Montreal sobre Substdncias que Destroem a Camada
de Ozdnio;

e Considerando a implementagcdo do Plano Nacional de Eliminac&o
de CFC, aprovado na 37° Reunido do Comité Executivo do Fundo
Multilateral do Protocolo de Monireal, que prevé o freinamento para
técnicos e mecdnicos em refrigeracdo aos quais sergo distribuidos
equipamentos de recuperacdo e de acondicionamento de CFC;

e Considerando o disposto na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
alterada pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que institui o
Cadastro Técnico Federal e obriga o regisiro de pessoas fisicas e juridicas
que exercem afividades pofencialmente poluidoras e a apresentacdo
de Relatério Anual de Afividade;

Resolve em seu Art. 3, determinar que os prestadores de servicos em
refrigeracdo - técnicos especializados em mecdnica e refrigeracdo
[refrigeristas), pessoa fisica ou juridica vinculada @ indUsfria ou empresa
de prestagc@o de servicos de manutencdo, ou auténoma, deverdo
realizar o registro no Cadasiro Técnico Federal diretamente no endereco
eletrénico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Ante todo exposto, nosso entendimento & pela necessidade do licitante
deter da “Cerfiddo de Regularidade do Cadastro Técnico Federal" junfo
ao IBAMA, conforme as instrucdes normativas n® 037 de 29/06/2004 e n°
06 de 15/03/2003."

Diante do exposto, esta ComissGo acatd a manifestacdo da Unidade interna
competente, para incluir no rol de documentos de Habilitac@o a Licenga de Operacdes e
o Certificado de Regularidade junto o IBAMA e nesse sentido, para cumprir a legalidade
e garantir a isonomia e a publicidade, informamos que o Edital serd republicado
oportunamente, reabrindo-se 0s Prazos minimos constantes do Regulamento de Licitagoes

e de Contratos do Sistema SEBRAE.

Atenciosamenie,

[ dndaetinad o

Presidente da Comiss@o Ceniral de Licitagdo do SEBRAE/MA
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