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MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 016/2025 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3097/2024 - ALEMA

OBJETO: Contratagdo de empresa para realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva nos
sistemas de combate a incéndio do conjunto de edificagdes pertencentes a Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo (Palacio Manuel Beckman., Complexo de Comunicagdo, Creche

Sementinha e Sede Social).

RECORRENTE: APOLO EXTINTORES LTDA — CNPJ 44.245.278/0001-02
RECORRIDA: KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA — CNPJ 15.387.357/0001-41

DECISAO

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso em licitagdo cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa para
realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva nos sistemas de combate a incéndio do conjunto de
edificacdes pertencentes a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (Palacio Manuel

Beckman, Complexo de Comunicagéo. Creche Sementinha e Sede Social)

A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, por intermédio de seu

Pregoeiro, Lincoln Christian Noléto Costa, realizou a publicagdo do Pregdo Eletronico n® 016/2025.

A sessdo de licitagdo ocorreu de forma ordindria e previamente agendada no dia
18/09/2025 as 14h00min. Houve a participagdo de duas empresas (APOLO EXTINTORES LTDA
— CNPJ 44.245.278/0001-02 ¢ KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA — CNPIJ
15.387.357/0001-41).

Apos fase de lances, classificagdo e habilitagdo, a empresa KAMENDES
INSTALACOES TECNICAS LTDA se logrou vencedora do certame, sem ressalvas.
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Inconformada com o ato declaratério da vencedora do certame, a empresa
KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA, interpds intengio de recursos em prazo
tempestivo ainda durante a sessdo. O pregoeiro aceitou a intengdo recursal e concedeu o prazo de

interposi¢do das razdes recursais.

A empresa interessa realizou a interposi¢do das razdes recursais em prazo

tempestivo. A empresa recorrida também enviou em prazo tempestivo as contrarrazoes.

Este ¢ o relatorio.

Dito isso, passa-se ao julgamento.

11 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente alega que a recorrida ndo apresentou o documento de
quaiificacio econdmico-financeira nos termos do ITEM 12.6.2 do edital. mais precisamente deixou
de apresentar o livro diario e os temos de abertura e encerramento de 2023 e apresentou como livro

diario de 2024 um livro caixa.

12.6.2. Balan¢o Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultade do
Exercicio (DRE) dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais, acompanhados
pelos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario ou do préprio
Livro Diario e Notas Explicativas, ja exigiveis e apresentados na forma da

lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,

111 - DO MERITO

Primeiramente, deve-se ressaltar que qualificagdo econdmico-financeira tem como
finalidade assegurar que as empresas participantes de um processo licitatorio possuam condicdes

financeiras minimas para assumir e executar o contrato de forma adequada. Trata-se de um mecanismo
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de prote¢do da Administragdo Publica, evitando que contratos sejam firmados com licitantes que ndo

tenham capacidade de arcar com os custos decorrentes da execucdo do objeto contratado.

Por meio da analise de documentos contabeis e indicadores financeiros, busca-se
verificar a solidez da empresa, sua liquidez e sua capacidade de honrar compromissos no decorrer da
contratagdo. Essa exigéncia reduz o risco de inadimplemento, paralisa¢do de servigos ou entrega de
produtos em desconformidade. situagdes que poderiam causar prejuizos a Administragdo ¢ comprometer

a continuidade do interesse publico.

Assim, a qualificagdo econdmico-financeira ndo representa uma barreira injustificada,
mas sim uma medida de cautela. Sua finalidade central ¢ garantir maior seguranga juridica e eficiéncia
nas contratagdes, permitindo que os contratos firmados tenham maior probabilidade de serem cumpridos

integralmente, dentro dos prazos e condigdes estabelecidos.

Neste sentido, como qualificagdo econdomico-financeira, em geral, a administragdo
exige a apresentagdo das certiddes de certiddo negativa de feitos sobre faléncia e balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais. nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo:

I - balan¢o patrimonial, demonsirag¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidcr da sede

do licitante.

A alegagdo da recorrente € especifica a dois documentos que compde a

demonstracdo do inciso I do art. 69:
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. A empresa KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA, deixou de apresentar o livro didrio
e os temos de abertura e encerramento de 2023, além disso, apresentou como livro diadrio de 2024 um
livro caixa.

A recorrida apresentou no sistema os seguintes documentos em face a exigéncia

de qualificagdo econdmico-financeira:

a) Balango patrimonial (2023), acompanhado do Demonstrativo de Resultado do Exercicio,
indices de liquidez, Notas Explicativas, registrados na Junta Comercial;

b) Balango patrimonial (2024), acompanhado do Demonstrativo de Resultado do Exercicio.
indices de liquidez. Notas Explicativas e Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Caixa, registrados na Junta Comercial.

c) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata atualizada;

Em analise aos documentos enviados pelo sistema do Portal de Compras
LicitaAlema, percebe-se que de fato ndo foi juntado o Termo de Abertura e Encerramento do Livro

Caixa ou o Livro Caixa completo do exercicio de 2023.

Com fito na busca da verdade real, realizou-se diligéncia ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). por se tratar de ferramenta importantissima na

busca de informagdes sobre fornecedores.

No referido sistema, a empresa possui cadastro de documentos referentes ao

balango patrimonial de 2023. Conforme abaixo:
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KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA

CNPJ N° 15.387.357/0001 41 NIRE JUCEMA: 21600128757 saind 4
Paging

RUA TARQUINIO LOPES N° 17, ANIL, SAO LUIS - MA, CEP: 65 047-170

TERMO DE ABERTURA

ntadas a seg

KAMENDES INSTALAGOES TECNICAS LTDA
CNPJ N° 15.387.357/0801-41 NIRE JUCEMA: 21500128757

\
Pagina [15 48
L

RUA TARQUINIO LOPES N° 17, ANIL, SAO LUIS - MA CEP 85 (47170

TERMO DE ENCERRAMENTO

do perisde

préprias de

Embora exista o referido documento no sistema, registra-se que este foi registrado
no dia 24/09/2025. O documento foi disponibilizado no Portal da Transparéncia da Assembleia

Legislativa.

Quanto ao ponto controverso, cumpre destacar que a apresentacdo do Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio, embora exigida no item editalicio em referéncia. foi
reatizada em momento posterior, constando inclusive em registros da Junta Comercial e no préprio
sistema SICAF. Tal situagfio, por si s6. ndo pode ensejar a automatica inabilitagio da empresa, scb

pena de incorrer em formalismo exacerbado.

Isso porque a boa saide financeira da recorrida foi devidamente analisada
mediante um conjunto robusto de documentos apresentados, tais como balangos patrimoniais,
demonstra¢des de resultados, indices de liquidez e certiddes negativas. todos estes suficientes para

demenstrar a capacidade econdmico-financeira da licitante. O termo em questdo. portanto. ndo se
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mostra essencial a ponto de comprometer a avaliagdo global realizada, ainda mais enviado em

momento posterior.

A proposito, este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo

1.758/2003-Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues), a saber:

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos

termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93."

Nesse passo., também ja se manifestou o Ministro Benjamin Zymler. do Tribunal

de Contas da Unido, in verbis:

“Portanto, em face do principio do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios, o fato de o
licitante deixar de apresentar algum dos documentos exigidos de
habilitagcdo antes de formalmente iniciada tal etapa do certame ndo enseja
a desclassificagdo da proposta, podendo haver saneamento da
documentag¢do no momento oportuno, que ocorre verdadeiramente apos o

Julgamento das propostas de pregos.”

Assim. o envio do documento pela empresa durante as contrarrazdes evidencia
que ndo houve intengio de omissdo ou fraude, mas mera irregularidade sandvel. Nesses casos, ¢
plenamente aplicavel o principio do formalismo moderado. de modo que falhas de fécil corregdo ou
de carater meramente formal nio devem conduzir a inabilitagdo da proposta mais vantajosa para a

Administragio.

Nio obstante tal argumentacdo. mesmo que tal documento ndo tivesse sido
anexado em momento oportuno, durante a fase inicial do certame. deveria ser aivo de acelie apos
ditigéncia da administragdo publica. uma vez que o Direito Administrativo. igualmente ao penal.
atrai o principio da BUSCA DA VERDADE MATERIAL/REAL.
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Nesta toada, entende Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Nada importa, pois, que a parte aceite como verdadeiro algo que ndo o é
ou que negue a veracidade do que é, pois no procedimento administrativo,
independentemente do que haja sido aportado aos autos pela parte ou pelas
partes, a administragdo deve sempre buscar a verdade substancial”. (Curso

de Direito Administrativo. 28° edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 306)

Importa frisar que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesma, mas sim instrumento
para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa. Exigir a desclassificagdo por vicio de menor
relevincia. sem qualquer prejuizo a aferi¢do da qualificagdo econdmico-financeira da recorrida,

importaria em sacrificar o interesse publico em prol de um rigorismo excessivo.

Ademais, a propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 69, ndo estabelece como
requisito indispensavel o termo de abertura e encerramento do livro contdbil, mas sim a
apresentagio do balango patrimonial. demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais. Dessa forma. a auséncia inicial do
termo ndo compromete a aferigdo da capacidade econdmico-financeira, porquanto os documentos

legalmente exigidos ja constavam dos autos.

Neste sentido. a jurisprudéncia patria. inclusive do Tribunal de Contas da Unido, €
firme em reconhecer que documentos de carater acessorio ou instrumental. quando ausentes ou
apresentados com falhas formais, ndo podem ser elevados a condi¢do de impeditivos absolutos,

desde que ndo reste comprometida a analise substancial da habilitagdo.

Assim, a luz do principio da razoabilidade e em consonancia com a finalidade
maior do certame. deve ser relativizada a exigéncia editalicia quanto ao momento da apresentacdo

do termo em comento. reputando-se sanada a falha com o documento posteriormente juntado.

No caso concreto. a diferenca entre as propostas € significativa: a recorrida
apresentou o valor de R$ 299.899.92, ao passo que a recorrente ofertou RS 324.120.00. diferenga

que representa gasto publico adicional sem necessidade, caso prevalecesse o recurso. E dever da
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Administragdo resguardar a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. de
modo que a desclassificagdo da vencedora, por falha meramente formal, implicaria despesa

indevida e afrontaria os principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

IV - DA DECISAO
Ante o exposto, em razdo da fundamentacdo supra, preliminarmente, indefiro a
diligéncia recursal e ndo exer¢o juizo de retratagdo, mantenho a decisdo por seus proprios

fundamentos.

No mais, nos termos do ato convocatorio e art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/19

remeto o feito a AUTORIDADE SUPERIOR PARA JULGAMENTO DO MERITO.

Lincoin Christian Noléto Costa

Pregoeiro
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Processo n.°: 3097/2024-CPL/ALEMA (Pregao Eletrénico n° 016/2025)
Parecer n.°: 480/2025-PGA

Assunto: Analise Recurso Administrativo

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do Recurso Administrativo
interposto pela empresa APOLO EXTINTORES LTDA, contra a decisdo do Senhor
Pregoeiro que inabilitou sua proposta e declarou vencedora a licitante KAMENDES
INSTALAGOES TECNICAS LTDA, no ambito Pregdo Eletrénico n.° 016/2025, que tem
como objeto a contratagdo de empresa especializada para realizacdo de manutencao
preventiva e corretiva nos sistemas de combate a incéndio do conjunto de edificacdes

pertencentes a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao.

Em 18/09/2025, foi designada a sessdo do pregao eletrénico para
apresentacéo das propostas. A empresa KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA,
no entanto, a empresa APOLO EXTINTORES LTDA, manifestou interesse em apresentar

recurso.

A Recorrente manifestou a intencdo de recurso fls. 507/513, em sintese,
contra ato decisorio do pregoeiro, asseverando que a recorrida deixou de cumprir alguns
requisitos quanto a sua habilitacdo, ferindo alguns principios norteadores do processo
licitatorio.

Por sua vez, a recorrida apresentou as contrarrazdes refutando os
argumentos da recorrente as fls. 514/527.

O senhor pregoeiro, por sua vez, através do documento de fls. 525/532,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto, mantendo a decisdo

final do Pregao Eletrénico.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Geral para manifestacdo a fim

de subsidiar a Autoridade Competente para decisio do pleito.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo de julgamento das propostas do Pregdo Eletrénico em comento
finalizou em 18/09/2025, e, naquela oportunidade a empresa APOLO EXTINTORES
LTDA, manifestou sua intengédo em recorrer, tendo posteriormente na data de 22/09/2025

apresentado suas razdes recursais.

Em atendimento ao disposto no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n. 10.520/02
e disposi¢des constantes do instrumento convocatério, a empresa recorrente apresentou
intenc&o de recurso no momento oportuno e no prazo estipulado, foram apresentadas as

razdes recursais.
Assim, o presente Recurso Administrativo é considerado tempestivo.

De igual modo, a empresa KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA
apresentou as contrarrazées em 25/09/2025. Portanto, houve atendimento do lapso

temporal consoante o regramento legal e instrumento convocatério.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a recorrente que a recorrida em apertada sintese, esta
recorrente alega que a recorrida deixou de cumprir alguns sitos quanto a sua habilitacao,
ferindo alguns principios norteadores do processo licitatorio, ou seja, empresa apresentou

seus documentos de habilitagdo sem cumprir o item 12.6.2 do referido edital.

Aduziu que a habilitagdo financeira em uma licitagdo tem como finalidade
principal a verificagdo capacidade econdémico-financeira do licitante para assumir as
obrigagbes decorrentes da contratacéo.

Seguiu alegando que a empresa KAMENDES INSTALACOES TECNICAS
LTDA, deixou de apresentar o livro diario e os termos de abertura e encerramento de

2023, além disso, apresentou como livro diario de 2024 um livro caixa.

Conforme o edital o livro diario & um item obrigatério para habilitagao
econdmico-financeira, e pode ser tratado como um mero documento, com isso, se torna
imprescindivel a sua correta apresenta¢do, como base para essa junta de licitagao,

abaixo segue informagdo de um livro diario amente publicado na Junta Comercial do MA.
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Outrossim, alega que a empresa declarada vencedora— KAMENDES
INSTALACOES TECNICAS LTDA - deve ser inabilitada devido ao nio cumprimento da

exigéncia editalicia.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

Instada a se manifestar, a recorrida apresentou contrarrazées dentro do lapso
temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatério. Em
apertada sintese, que a decis&o do Pregoeiro ao habilitar a empresa recorrida, encontra-
se em conformidade com a legislagdo aplicavel. Com efeito, o documento questionado
pela recorrente, qual seja, o balango patrimonial, foi apresentado dentro do prazo e em

formato valido, atendendo ao que dispde o instrumento convocatério.

Nesse contexto, o exame minucioso da documentagdo juntada aos autos
evidencia que a decisdo da Comissdo se encontra em consonancia com os itens do
instrumento convocatério e com o disposto no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, que exige
que os documentos de habilitacio sejam suficientes para comprovar a capacidade

juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica do licitante.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Antes de adentrarmos na andlise do mérito do recurso, faz-se necessario
tecer algumas consideragées:

A licitagdo sendo o meio estabelecido em Lei para eleger, em condicées de
igualdade com todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico
contém parametros e regras que devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles
que se dispde a contratar com a administracdo publica, e esta Ultima, por sua vez, pelo
Principio da Legalidade, decorrente do art 5° da Constituicdo Federal, somente esta
permitida a atuar dentro dos limites que a Lei impde, ndo podendo dela se desviar sob

pena de praticar ato invalido.

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames é
disponibilizado através do instrumento convocatorio, também conhecido como a Lei
interna das licitagées e sua natureza tem a forca para vincular todos os envolvidos no
procedimento, quais sejam, de um lado os agentes publicos que devem exigir somente o

previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve satisfazer essas exigéncias

PalacioManuel Bequimio, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Sdo Luis-MA — CEP 65.074-220
Telefone GERAL (98) 3269-3200 PGA (98) 3269-3761

0,537
b
v '

S



Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

para lograr-se apto a contratar com o poder publico. Nesse sentido é o entendimento

jurisprudencial:
“APELACAQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem caréater vinculatério
entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificagdo. (Apelagdo Civel — 0081888-2, Sexta Camara Civel,

Tribunal de Justica do PR, Relator: Anténio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, publicado em 13/11/2000)".

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas é irregular e
passivel de penalidade para os dois polos dessa relagdo. Dentro desse prisma, pode-se
concluir que nao se caracteriza desvio de finalidade, a conduta do agente que pratica
acdes em obediéncia a legalidade e moralidade, no procedimento licitatério, com o intuito
de evitar prejuizos a ordem publica na medida em que prioriza a obediéncia a tais

institutos.

E certo que no pregao eletrénico, a busca pelo menor prego deve ser
considerada, no entanto, a verdadeira finalidade do ato de licitar & alcancar a melhor
proposta, e entende-se por melhor proposta aquela que além de ter um bom preco

atende as determinacdes legais.
Feita a sintese do necessario passemos a analise do mérito.

O edital de licitaco no item 12, trata dos requisitos de habilitagdo, o qual
prevé a seguinte redagao:

“12. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO:

12.1. Como condig&o prévia ao exame da documentacao de habilitagdo
do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o
Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigdes de
participacao, especialmente quanto a existéncia de sangéo que impega a
participacéo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:

12.6.2. Balango Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, acompanhados
pelos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario ou do préprio
Livro Diario e Notas Explicativas, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situag&o financeira da empresa”.
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Nesse sentido, percebe-se que a exigéncia editalicia coaduna com os termos
do art. 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagéo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

1 - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Da analise dos autos, verifica-se que a recorrente alega que a empresa
KAMENDES INSTALACOES TECNICAS apresentou seus documentos de habilitacao
sem cumprir o item 12.6.2, do edital, deixando de apresentar o livro diario e os termos de
abertura e encerramento de 2023, além disso, apresentou como livro diario de 2024 um

livro caixa.

A respeito da ndo juntada de documentagdo necessaria a habilitacéo,
percebe-se de fato que a licitante vencedora ndo apresentou a documentagdo em
momento oportuno, no entanto, cumpre descrever o posicionamento da Comissdo de

Licitacéo, apos realizar algumas diligéncias, fls. 528/529:

‘Em analise aos documentos enviados pelo sistema do Portal de
Compras LicitaAlema, percebe-se que de fato n&o foi juntado o Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Caixa ou o Livro Caixa completo do
exercicio de 2023. Com fito na busca da verdade real, realizou-se
diligéncia ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), por se tratar de ferramenta importantissima na busca de
informagdes sobre fornecedores. No referido sistema, a empresa possui
cadastro de documentos referentes ao balanco patrimonial de 2023.
Embora exista o referido documento no sistema, registra-se que este foi
registrado no dia 24/09/2025. O documento foi disponibilizado no Portal
da Transparéncia da Assembleia Legislativa. Quanto ao ponto
controverso, cumpre destacar que a apresentacéo do Termo de Abertura
e Encerramento do Livro Diario, embora exigida no item editalicio em
referéncia, foi realizada em momento posterior, constando inclusive em
registros da Junta Comercial e no préprio sistema SICAF. Tal situacao,
por si s, ndo pode ensejar a automatica inabilitagdo da empresa, sob
pena de incorrer em formalismo exacerbado”.
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De acordo com o principio do formalismo moderado e da razoabilidade, o
pregoeiro podera limitar o rigor nos atos que ndo sejam estritamente necessarios ao
cumprimento da lei, desde que, observado o respeito ao principio da isonomia dos

participantes da disputa.
Nesse sentido, atualmente tem se posicionado o TCU, vejamos:

“Na falta de documento relativo & fase de habilitagdo em pregdo que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput,
da Lei 9.784/1999. Acérddo 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO
ANASTASIA”.

José dos Santos Carvalho Filho' ensina que o “principio do formalismo
procedimental passa a nogdo de que as regras do procedimento adotadas para a
licitagdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos

administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio néao
se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a
implicar a absoluta frustracéo da finalidade principal do certame, que & a de selecionar a
proposta mais vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os

interessados.

O Tribunal de Contas da Unido, como ¢6rgdo de controle externo, tem
desempenhado um papel crucial na consolidagdo do entendimento sobre o formalismo
moderado nas licitagdes. Sua jurisprudéncia demonstra uma clara inclinacao para a
prevaléncia do interesse publico e da busca pela proposta mais vantajosa, desde que
nao haja comprometimento da isonomia ou da seguranca juridica, vejamos:

“Acordao 2443/21 - Plenario: "A vedag&o a inclus&o de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da lei 14.133/21
(nova lei de licitagbes e contratos administrativos), ndo alcanca

documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a
abertura da sessé&o publica, apresentado em sede de diligéncia."

No caso em aprego, mostra-se razoavel a aceitacdo da apresentacéo do Livro

2023, realizado posteriormente pela empresa a esta Alema, uma vez que a salde da

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manuai de Direito Administrativo. 212 Edicéo. Editora Lumen juris: 2008. p. 237
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empresa ja havia sido comprovada através dos Balangos 2023 e 2024, acompanhados
dos demonstrativos de resultado de exercicio, além da apresentacdo de indices

contabeis e documentacéo de regularidade da empresa vencedora.

Além disso, repita-se, em sede de diligéncia, o Pregoeiro atestou que o termo
de Abertura e Encerramento do Livro 2023, ja constava no Sistema SICAF. A mais disso,
reforcou a Lei regente da matéria ndo exige a apresentagéo de Livros, mas de Balangos

Patrimoniais, que foram devidamente apresentados pela vencedora.

Acdrdao 2443/21 - Plenario: "A vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3° da lei 8.666/1993 e no art. 64 da lei 14.133/21 (nova lei de
licitagbes e contratos administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar
condigao de habilitagdo preexistente a abertura da sess&o publica, apresentado em sede

de diligéncia."

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a recorrente em seus fundamentos, e
considerando a auséncia do Atestado de Capacidade Técnica valido, opina-se pela

manutencao da sua inabilitacéo.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo
Permanente de Licitagdo, manifestamo-nos pela improcedéncia do recurso apresentado
pela empresa APOLO EXTINTORES LTDA, e a consequente manutencdo da decisdo
que reconheceu a empresa KAMENDES INSTALACOES TECNICAS LTDA, como

vencedora do certame.

Por fim, em obediéncia ao artigo 165, §2°, da Lei 14.133/2019, submetemos o
presente parecer a apreciacdo da Autoridade Superior, a quem compete decidir o pleito.

E o parecer, que se submete a apreciagao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 06 de outubro de 2025.
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Fls. 543
Processo n° 3097/2025

Acolho e adoto o Parecer n° 480/2025 da PGA e indefiro o recurso
administrativo interposto pela empresa APOLO EXTINTORES LTDA,
considerando que restou comprovado nos autos que a empresa KAMENDES
INSTALACOES TECNICAS LTDA apresentou a documentagio exigida no
edital, ainda que por meio de diligéncia, ndo havendo fundamento legal para sua
inabilitagdo, razdo pela qual deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro que a
declarou vencedora do Pregéo Eletronico n® 016/2025.

Encaminhe-se a CPL para providéncias.

Sdo Luis, 06 de outubro de 2025.

Deputada IRACEMA VALE
Presidente
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