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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835

PREGAO PRESENCIAL N. 052/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1227/2018
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Objeto: Contrata¢io de empresa Operadora de Plano de Saude ou Seguro Saude,
especializada na prestagiio de servicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial,
exames complementares e servigos auxiliares de diagnéstico e terapia intensiva, tanto
em carater eletivo quanto emergencial, em hospitais e clinicas, com cobertura
assistencial no Estado do Maranhio, sem exigéncia de prazos de caréncia.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/ALEMA, no uso de
suas atribui¢des, em atengdo ao pedido de impugnacio enviado através do e-mail pela empresa
consulente, presta os seguintes esclarecimentos:

Em apertada sintese, a Impugnante aduz que os itens 4.8.1.24 ¢ 4.8.1.27 do Termo de
Referéncia ndo encontram previsdo no rol de procedimentos disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Satide Complementar — ANS. Ademais, dispde que a exigéncia constante no item
4.8.1.35 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital pertinente & rede credenciada para
participag@o no certame frustra o carater. competitivo e lisura do certame, bem como conduz &

assungdo de gastos excessivos ao erario.

Procedida anilise ao teor das alegagdes apresentadas pela Impugnante, presto as

seguintes consideragdes e decisio:

Preambularmente, insta delimitar que, como consagrado pela doutrina, o Edital ¢ a lei
interna da licitagdo, que possui como escopo apresentar as condigdes necessarias para a
participacdo das empresas no certame, bem como fixar o rito a ser seguido durante o desenrolar

da licitagdo e as condicdes da futura contratacio.

Destarte, em estrita observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
as exigéncias contidas no edital devem ser cumpridas de forma integral, ressalvadas aquelas que

atentem contra a legislagdo vigente e os ditames da ordem constitucional.

No que concerne 2 alegagdo de que os itens 4.8.1.24 e 4.8.1.27, prevém procedimentos
que nado constam do rol previsto pela Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS, quais
sejam, cobertura para servigos de assisténcia domiciliar ou home care e a realizagdo de cirurgias

refrativas, independentemente do grau, ndo assiste razio a Impugnante.
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De fato, os referido procedimentos nédo encontram previsdo na Resolugdo Normativa n°
428, de 2017, contudo a propria ANS assevera que os procedimentos ali previstos constituem
apenas um minimo exigido pela respectiva agéncia, ndo havendo dbice as empresas para que
apresentem cobertura além daqueles dispostos. Com efeito, a simples leitura da dicgdo do artigo
1° do referido instrumento normativo conduz a este entendimento, uma vez que aduz que o rol
de procedimentos e eventos em saude ali previstos “constitui a referéncia basica para cobertura

minima obrigatéria da atengfio a saide nos planos privados de assisténcia a satde” (grifo

nosso).

Assim, o intuito da Agéncia Nacional foi apenas dispor um “minimo garantidor” na
prestacdo dos servicos de planos de saude. Decerto, a inclusio dos procedimentos como
exigéncia para a consecugdo do objeto visa proporcionar qualidade no trato da satde dos
funcionarios desta Casa Legislativa, atitude louvavel € que ndo encontra obsticulos na
legislacdo de regéncia, posto que é licito & Administragdo prever no edital outros que ndo
aqueles previstos na aludia Resolugdo Normativa, conforme posicionamento do proprio 6rgao
regulador. Ademais, cumpre mencionar que a execugdo de home care ja € uma constante na

consecu¢do dos sérvios de planos de saude.

Noutro giro, quanto ao item 4.8.1.35 do Termo de Referéncia, reproduzido como
exigéncia de qualificagdo técnica no item 8.1.3 do Edital, questionado pela empresa ora

Impugnante aduz que a licitante devera:

Possuir ampla rede credenciada na cidade de S&o Luis do Estado do
Maranhdo, com profissionais, clinicas, hospitais, consultérios e demais
servicos nas especialidades previstas nesse instrumento e ainda,
considerando também a quantidade total estimada de beneficiarios
titulares de que trata os itens n° 8.2 e o gquantitativo dos demais
beneficiarios descritos no item n°® 8.3 do Termo de Referéncia, a
CONTRATADA devera possuir em sua rede credenciada de hospitais em
Sao Luis — MA e Imperatriz — MA, no minimo, um hospital de grande porte,
conforme conceito e definigdo pela Portaria do Ministério da Satde N° 30
— Bsb - de 11 de fevereiro de 1977.

E cedico que a Administracdo, ao proceder a contratagdo mediante licitag@o, deve prever
exigéncias que sejam pertinentes ao ramo do objeto a ser licitado, notadamente aqueles que se
relacionem com a qualificagdo técnica necessaria para participar do certame e executar o objeto

contratado de forma satisfatoria.
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De acordo com o entendimento esposado supra, o Edital do pregéo em testilha, ao dispor
como exigéncia o dever de a licitante possuir rede credenciada na cidade de Sdo Luis, incluindo,
no minimo 01 (um) hospital de referéncia de grande porte na capital e na cidade de Imperatriz-
MA, conforme conceito e defini¢do conferido pela Portaria do Ministério da Saude n® 30 — Bsb,
de 11 de fevereiro de 1977, possui como desiderato assegurar a efetiva e satisfatdria execugéo
contratual e afastar do certame empresas que ndo possuem uma rede assistencial minima no
local de domicilio dos beneficiarios, o que, indubitavelmente, restaria por macular de forma
substancial a prestagdo dos servigos, conforme previsdo contida no bojo do texto constitucional

(art. 37, inciso XXI, CRFB/1988).

Neste mister, ¢ licito & Administracdo formular exigéncias de carater técnico,
indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigagdes estipuladas no instrumento
convocatoério, com o fito de selecionar a proposta que, ofertando o menor preco, satisfagam os

requisitos e contemplem, em ultima anélise, o interesse publico.

Destarte, a legislagdo pertinente confere ao Administrador o poder discricionario, de
acordo com os limites fixados na propria lei, de escolher entre as alternativas que se afigurem
como mais adequadas a atingir o fim ultimo de todo ato e contrato administrativo, qual seja,
satisfazer o interesse publico, desde que tal escolha esteja balizada pelos principios da
proporcionalidade e, no caso em aprego, da selegdo da melhor proposta para a Administracéo.
Assim, é permitido ao agente publico admitir a comprovagdo da habilitagdo técnica mediante a
apresentacdo de certidGes e atestados por realizagao de igual ou superior necessidade. Logo, os
itens impugnados do edital sdo plenamente compativeis com as exigéncias para a consecugdo do
objeto do certame, tendo em vista que sdo adstritos & propria qualidade do servigo que sera

prestado.

Pelo exposto, o requisito de que as prestadoras de servigo de saide participantes da
licitagdo em comento possuam uma rede credenciada minima de atendimento ndo constitui
restricdo indevida ao carater competitivo do certame. Destaca-se, inclusive, que se exige que
licitante possua apenas um hospital de referéncia de grande porte, de acordo com o conceito €
defini¢do conferido pela Portaria do Ministério da Saude N° 30 - Bsb — de 11 de fevereiro de
1977. Ademais, a exigéncia também possui como norte o quantitativo de beneficiarios que serdo

contemplados pelo respectivo servico, como bem delimitado pelo aludido item do Termo de

Referéncia.
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Neste diapasdo, importa mencionar que a ampliagdo da competitividade deve ser
buscada, mas em consonédncia com a necessidade de que a contratagdo oriunda da licitacdo
atenda adequadamente ao interesse publico. Portanto, a definicdo de uma rede minima
credenciada ndo constitui, per si, uma irregularidade, mas almeja resguardar o interesse da
Administragao de que seus funciondrios e dependentes tenham acesso a uma rede adequada de

assisténcia & saide. E mister mencionar que a rede exigida é plenamente razoavel e

proporcional, conforme j& exposto alhures.
Nao € outro o entendimento esposado por Margal Justen Filho:

Se a restricdo for necesséria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existirdA em sua previsio. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade
ndo reside na restri¢io em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restri¢gdo com o objeto da licitac&o.

Ademais, urge destacar que o entendimento do colendo Tribunal de Contas da Uniéo

aponta justamente neste sentido, tratando-se de questdo pacificada:

Nao ha obice para que a Administragdo exija uma rede minima de hospitais
credenciados. Ao contrério, é uma atitude salutar, para evitar que empresas
aventureiras, que ndo possuam uma rede satisfatéria de hospitais, vencam
a0 apresentarem o menor prego (Decisdo 184/1999 — Plenério).

Nas licitagdes para a contratagdo de empresa para operar plano ou seguro
privado de saide, a definicio de uma rede minima de estabelecimentos
credenciados ndo constitui, a priori, irregularidade, pois objetiva
resguardar o interesse da Administragdo de que os beneficidrios tenham
acesso a uma rede adequada de assisténcia a satde (Acérddo n® 2535/2013
— TCU - Plenério).

A exigéncia de que licitantes de servigos médico-hospitalares disponham
de rede de atendimento credenciada ¢ prerrogativa da competéncia
discricionaria do gestor, ndo se configurando como restricdo ao carater
competitivo do certame (Acérddo n® 542/2003 — TCU — 1° Camara).

Em verdade, se o Termo de Referéncia e o Edital ndo dispusessem de forma sensata
acerca de uma rede credenciada assistencial minima a atender os beneficiarios do servigo, tal
fato colocaria em risco a propria qualidade do mesmo. Com efeito, o fator principal qualitativo
deste segmento mercadolégico diz respeito justamente a sua rede assistencial. Logo, por tudo

quanto exposto, inexiste ilegalidade quanto aos multicitados itens do Edital e do Termo de

Referéncia.
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Destarte, quanto a esse item, considerando os argumentos esposados supra, acolhe-se
em parte a alegagdo da impugnante, apenas no tocante a cidade de Imperatriz-MA, de sorte que
ser4 realizada modificacdo no instrumento convocatorio para que se proceda a exigéncia de
hospital de grande porte somente em S&o Luis, sede da Assembleia Legislativa. Outrossim, serd
realizada alteragdo remanejando a referida exigéncia da qualificagdo técnica para o item que
versa sobre as condigdes para assinatura do contrato, com o fito de ampliar a competitividade do

certame.

Por fim, cumpre reiterar, em que pese a concessdo realizada supra, que as demais
exigéncias expostas e questionadas pela Impugnante, todas revestidas da necesséria legalidade,
licitude, proporcionalidade e razoabilidade, preocupam-se tdo somente em fornecer um servigo

de qualidade para os futuros beneficiarios dos servigos objeto do pregdo em andlise.

Por tudo quanto exposto, ndo assiste razdo a impugnante quanto as alegacdes
pertinentes aos itens 4.8.1.24 e 4.8.1.27 e assiste razdo apenas parcialmente quanto ao item

4.8.1.35.

Dé-se ciéncia.

S&o Luis, 08 de janeiro de 2019.

X8nNana Q( ]
lexandre Henrlque ereira da Silva

Pregoeiro
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