ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N. 011/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0558/2020

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Objeto: Prestacdo de servicos de telecomunicagées para a implementagao, operagao e
manutengio de links de acesso, sincrono, dedicado a internet e de link deterministico —
ponto a ponto com fornecimento de CPE’s para a ALEMA e TV Assembleia.

O Pregoeiro da ALEMA, no uso de suas atribuicdes, em atencdo ao pedido de
impugnac&o protocolado pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO
LTDA —EPP, CNPJ n.° 06.172.384/0001-06, no dia 15 de setembro de 2020, tendo também
como base manifestagdo exarada pelo setor técnico requisitante em anexo, consigna o
seguinte:

DECISAO:

A presente Impugnagéo encontra-se INTEMPESTIVA conforme disp&e o edital,
no item 66 do instrumento convocatério “SECAO XIX - DOS ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO AO EDITAL™:

“66. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessédo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar
o afo convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o enderego eletrénico indicado no tépico
‘“DADOS DO CERTAME” até as 18 horas, no horario oficial de
Brasilia-DF.”

Contudo, considerando demonstrar maior lisura nas contratacées publicas, a luz
do principio da transparéncia - prefacio juridico deveras estimado por esta instituigéo,
destacamos que a referida impugnacéo ja foi alvo de impugnacéo por esta mesma empresa
no dia 28 agosto de 2020, fls.198 — 199 e 206, tendo como base parecer técnico, podendo
ser acessada pelo sitio eletronico https://www.al.ma.leg.br/licitacoes/.

Dé-se ciéncia.

Sao Luis, 16 de setembro de 2020.
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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ETADO DO MARANHAO

Ref.: PREGAOPRESENCIAL SRP N2 011/2020

Processo
Licitatorio n2 0558/2020

Impugnacao de edital

A empresa Viacom Next Generation Comunicagao Ltda — EPP, inscrita no CNPJ sob o
n.2 06.172.384/0001-06, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Getdulio
Vargas n? 2443, Monte Castelo, Cep: 65.030-005 - S3o Luis/MA, neste ato representada por
seu representante legal Mauricio Machado de Oliveira, engenheiro eletricista, portador da
cédula de identidade n2 140.754.898-0 CREA/MA e do CPF n° 700.642.456-91 e sdcio diretor
executivo, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da Lei n? 8666/93,
e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os
termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

| = TESPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacdo, dado que a sessdo
publica presencial este prevista para 17/09/2020, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 41, §22 da lei 8.666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n.2 5.450/2005, bem como edital se¢do XIX, do pegdo em referéncia.

Desta forma impde-se a andlise, e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacdo, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do prazo
estabelecido, nos termos do edital e da legislacdo vigente.

II- FATOS.

A subscrevem-te Viacom Next Generation Comunicac¢do Ltda — EPP tem interesse
em participar da licitacdo alhures que contratard empresa especializada para a prestacao de
servicos de telecomunicacdo para a implementacdo, operacdo e manutencao de links de
acesso, sincrono, dedicado a internet e de link deterministico — ponto a ponto com
fornecimento de CPE’s para a ALEMA e TV Assembleia.
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Ao verificar as condigbes para participagao na licitagdo citada, constatou-se que o edital
prevé em seu item 10. “QUALIFICACAO TECNICA”, em seu subitem “10.3.” que diz:
“Atestados declaragdo de no minimo 2 fornecedores, informando que a licitante possui
capacidade Backbone IP mundial instalada de no minimo 24 Gbps por fornecedor”.

Como se ndo bastasse essas exigéncias, a empresa fica cerceada de participar da
licitacdo. Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacao
indispensavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade
e a capacidade das licitantes nesse caso entende-se que a ALEMA esta limitando a disputa.
Verdadeiramente a ALEMA cria barreiras impeditivas a competicao que ferem os principios
basilares da Lei 8.666, a saber: Os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Proporcionalidade, Razoabilidade e Eficiéncia. Senhores, ha um clamor da sociedade para um
uso mais adequado dos recursos publicos. Espera-se que a prestacdo de servicos
governamentais ocorra com qualidade, que o Estado aja diligentemente no atendimento das
demandas coletivas essenciais, utilizando racionalmente os recursos dos contribuintes. Essa
exigéncia posta pelos cidadaos passa, inexoravelmente, pelo aprimoramento do Estado de
forma a torna-lo mais eficiente.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacao das licitantes, a
Administracao dispOe de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugao
do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nao pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo esta delimitada nao
apenas pela Lei como também pela prépria Constitui¢ao.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatoério,
quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal n.2 10520/2002, em
razdo de restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

I1I- DIREITO

Conforme o teor do artigo 40, Inciso |, da lei 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, devendo haver uma grande atencdo em todas as suas
clausulas, visando evitar que seus vicios possam prejudicar o andamento do processo
licitatdrio, notadamente quando se tratar de licitagao.
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Recomendando-se a obtencdo de informacdes detalhadas de quem realmente entende
do ramo do objeto que se deseja licitar, visando definir corretamente as suas caracteristicas,
observando-se, também, que nao se deve esquecer do tratamento de igualdade que deve ser
dado para todos os participantes e que a minuta do edital deve ser examinada previamente
pela assessoria juridica da administracdo, segundo exigéncia contida no Paragrafo Unico do
artigo 38, da Lei 8.666/93.

Nés da Viacom Next Generation Comunicacgdo Ltda — EPP entendemos que certas
exigéncias editalicias prejudicam, desarrazoadamente, o objetivo de uma contratacdo pelo
menor prego, configurando excesso de exigéncias e formalismos, molestando o interesse
publico.

No entanto, os itens estabelecidos ndo podem prosperar, visto que limita a
competitividade e frustra o préprio escopo do processo licitatério, processo intimamente
relacionado ao planejamento dos gastos publicos e ao controle de contas.

Conforme o acima exposto, esta Instituicdo exige que as empresas apresentem
declaracGes que comprovem 24 Gbps de conexdo de internet por fornecedor, sendo o minimo
de dois fornecedores, ou seja, total de 48 Gbps. Além disso a contratante solicita documentos
no qual se tem entendimento devem ser apresentados de forma primaria e reais e ndo
inventadas ainda mais no que se trata de SLA de 100%.

A faculdade para contratar com o particular estd subordinada ao procedimento
licitatdrio, pois a Instituicdo deve estar estritamente vinculada a lei (Principio da Legalidade),
assim o periodo para cumprir com todas as condicdes é extenso, em razao da sua rigorosidade.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da interpretacao
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 32 da Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos — Lei n? 8.666/93, cujos respectivos teores a
Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo, sdao a¢des que a um sé tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar
bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo é o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo é o Unico, nem o mais
importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou qualquer
hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.

Hely Lopes Meirelles define habilitacao ou qualificagdo como sendo: “o ato pelo qual
o 6rgao competente, examinada a documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais
dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 7. Ed.,
Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contrato”, p. 113, diz: “Qualificacdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como
conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitacdo.”

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu em seu art. 37,
inc. XXI2 que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econémica indispensaveis
ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei.
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Nessa linha, o art. 30 da Lei n? 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO (previsdo legal
numerus clausus) referente a documentacdo que pode ser exigida para comprovacdo da
qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdao criar hipéteses nele nao
previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal do art. 32 da lei em comento, ja mencionado
alhures. O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a: | - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacgdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OuU prazos maximos.

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, no caso do Pregdo, por
ndo conter um regramento detalhado no Decreto n. 3.555/2000, deve ser pautada no artigo
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30 da Lei de Licitacdes, que prevé os requisitos minimos indispensdveis a comprovacdo da
capacitacdo técnica da licitante.

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que a comprovagado de aptidao nos casos de licitagdes pertinentes
a obras e servigos sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio
do procedimento formal insculpido no art. 42 da lei em discussdo, impde a vinculacdo da
licitacdo as prescricdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, é
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverao ser registrados
na entidade profissional competente. Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem
o devido registro na entidade profissional competente implica em manifesta violacdo ao texto
legal supratranscrito.

De fato, inobstante a clareza dos comandos legais, esse Colegiado, resolveu releva-los
sem perceber que a manutencdo dessa decisdo, cairia em profunda contradicdo com os fins
legais, ferindo de morte, o inquebrantdvel principio da legalidade. Esmiucar-se-a tal questdo
em tépico proprio. E nesta toada que se passard a evidenciar a reprovdvel e particular maneira
como essa Comissdo de Licitacdo, no caso vertente, aviltou o principio da legalidade, haja vista
a patente traicdo ao espirito da lei, com o consequente flagrante desrespeito ao interesse
publico.

Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justica. Senao,
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ 1. O critério legal
para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos
profissionais, bem como para a contratacdo de profissional
de qualificacdo especifica, é determinado pela atividade
basica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa. 2. O fato de a empresa ser uma holding porque
é constituida exclusivamente pelo capital de suas coligadas
n3o torna obrigatdrio seu registro no Orgdo fiscalizador,
mas a natureza dos servicos que presta a terceiros. 3. A
pretensdo recursal de infirmar a conclusdo a que chegou o
acordao recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta
demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de
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administracdo a terceiros, demandaria a incursdo na seara
fatica, o que é vedado na via especial, a teor da Sumula 7
desta Corte. 4. Recurso especial ndao conhecido. (REsp
827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331)
(destacamos)

Nesta passagem, convém registrar, de saida, a importancia que o principio da
legalidade assume perante a Administracdo Publica, para que o esclarecimento seja completo
guando da habilitacdo de empresa que descumpre norma regulamentar contida na Lei n.
8.666/93. Para tanto, uma expedita explanacdo faz-se necessaria.

Como se Vé, inexiste na lei qualquer previsdo para apresentacdo de atestados de
capacidade técnica de forma completa, em outras palavras o TCU exige apenas 50% do objeto
que foi solicitado. O atestado de capacidade técnica é um dos documentos que podem ser
exigidos, pois sua finalidade é demonstrar que a empresa tem as condi¢Oes técnicas minimas
indispensdveis para a execu¢cao do objeto licitado. Os atestados deverdo apresentar
informacdes referentes a experiéncia anterior na execucdo de objetos similares em
caracteristicas, quantidades e prazos.

De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-se que a eficacia
de toda atividade do agente publico esta condicionada ao atendimento da lei. Hely Lopes
Meirelles leciona que na Administracao Publica ndo existe liberdade nem vontade pessoal,
alertando que enquanto diferentemente da administracao privada, onde é licito fazer tudo
gue a lei ndo proibe, nela sé é permitido fazer o que a lei autoriza, arrematando que, para o
particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto para o agente publico significa "deve
fazer assim".

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no desempenho dos
encargos administrativos o agente do poder publico ndo tem a liberdade de procurar outro
objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade. Com definicdo igualmente
incisiva, Celso Antbnio Bandeira de Mello conceitua o principio da legalidade como sendo “o
fruto da submissao do Estado a lei.

E em suma: a consagracdo da ideia de que a Administrac3do Publica sé pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei.".
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A doutrina é unanime em preconizar a submissdo tanto dos administrados quanto dos
administradores a lei, cada qual atuando na medida de sua permissibilidade, estrita para os
ultimos e mais ampla para os primeiros. Pelo que se percebe é que a administracao da Alema
estd direcionando a licitagdo pra uma empresa. A corrup¢ao passiva também é cometida
apenas por um funcionario publico. Mas, ao contrario do peculato, ela ndo tem nada a ver
com apropriar ou desviar bens. O funcionario publico comete corrupgao passiva
simplesmente pedindo ou recebendo vantagem que nao lhe é devida enquanto exerce
seu cargo (por exemplo, uma propina). O que nos leva a entender que nesse caso concreto
estd acontecendo. Senhores, continuamos insistindo na possiblidade desta casa solicitar
apenas 50% do que vai utilizar em Gbps.

Observa-se, nas decisdes do TCU, a orientacdo de que ndo deve ser superior a 50% dos
guantitativos que serdo executados, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e da

competitividade. Nesse sentido, seguem trechos de acérdaos do TCU:

No entendimento do TCU, “é indevido exigir nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superiores a 50% [..] dos quantitativos dos bens e
servicos que se pretende contratar [...]”. Precedentes
mencionados na decisdo: Acdérddos nSs 737/2012,
1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007,
1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plendrio e
3.157/2004, da 12 Camara. (TCU, Acérdao n2 1.052/2012,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de
10.05.2012, Informativo n? 104, periodo de 16 a
20.04.2012.)

Consistente na exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica por meio da execugao pretérita de, no minimo,
50% do objeto licitado. (TCU, Acérddo n2 7.943/2014, 22
Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em
10.12.2014.)

Diante do exposto, considerando as orientagdes do TCU e os principios norteadores
das licitagOes, conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
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capacidade técnica, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto e desde que guardadas as propor¢des com sua dimensao e complexidade, o que
nao é o caso da licitagdo em epigrafo. Embora nao haja previsao legal acerca do percentual
maximo que podera ser exigido, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido orientam que
nao seja superior a 50% dos quantitativos que serdao executados, mesmo esta Administracao
solicitando apenas declaragao de Backnone, o esperado a ser exido é uma declaragao de por
exemplo 10 Gbps (que é o suficiente para atender as demandas por completo), uma vez que
a quantidade total a ser contratada é de 1,3 Gbps. Portanto, 50% deste total é o maximo a
ser exigido, o que deixa evidente a ilegalidade e desproporcionalidade de exigir 24 Gbps por
fornecedor, ou seja, considerando o minimo de 2 (dois) fornecedores, entdo a exigéncia real
é de 48 Gbpd, perfazendo um total de aproximadamente 80 (oitenta) vezes a quantidade
total a ser contratada. A fim de elucidar o caso concreto, faremos um paralelo com uma obra
de construgdo civil. Digamos que para construir uma determinada obra é necessario 1.000
(um mil) sacos de cimento. Exige-se entdo que a construtora vencedora do certame tenha
em estoque 80.000 (oitenta mil) sacos de cimento. Portanto, a exigéncia é flagrantemente
absurda, insustentavel, desproporcional, irascivel, inconcebivel, insensata, sem
fundamento ou base técnica que lhe dé sustentagao, fora da realidade e com objetivo claro
de buscar atender interesses escusos, contrario aos interesses da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao e ao cidadao maranhense, tao carente de atendimento e prestacao de
servigo publico, especialmente prestado por esta Casa.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios
é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo
maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do
assunto. Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupacgio, acerca da responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicao de restricoes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragao imprecisa de
editais e c) inclusao de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento
licitatorio. Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes,
além das sang¢0es préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e
criminal”.

De todo modo, é dbvio gque tal exigéncia terd por efeito inarredavel eliminar do
certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente qguando as

proprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si sos, sdo suficientes a diminuir

0 espectro competitivo do certame.
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Identifica-se que a ALEMA se contradiz ao afirmar que cumpre todos os principios e
regulamentos legais, levando a acreditar que além de fazer um edital cheio de retalhos
dificulta a competitividade. As decisGes publicas podem e devem considerar critérios de
eficiéncia, visando a uma otimiza¢do dos recursos publicos e a um incremento no bem-estar
social. Para tanto, alegar que a ALEMA possui uma estrutura robusta em sua drea tecnoldgica
e que possui 700 computadores, ndo vai interferir em nada em pedir uma comprovagao de
capacidade técnica exagerada e fora do que esta previsto em lei. Senhores, mesmo com o
composto de 700 aparelhos, é bem sabido que eles ndo estarao sendo utilizados ao mesmo
tempo e mesmo se utilizarem, cada computador estard abastecido com aproximadamente 2
Mbps, tecnicamente falando isso equivale mais que 70% de efetividade no uso.

E oportuno lembrar que toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragao do contrato, a teor da SUmula n2
272/2012 deste E. TCU, in verbis:

“Simula n2 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato”.

Desta forma salientamos que a faculdade para contratar com o particular estd
subordinada ao procedimento licitatério, pois a Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei (Principio da Legalidade), assim o periodo para cumprir com todas as condi¢des
é extenso, em razao da sua rigorosidade.

Saliento que muitas pesquisas de mercado frustram a licitacdo, pois solicitam
estimativa aos fornecedores que desconhecem o procedimento adequado, assim no
momento do orcamento presumem a aquisicdao imediata, pois ndo possuem experiéncia no
ramo, indicando prazo de entrega inadequado, sem se atentar a questdes logisticas, como
prazo de transporte, instalacao, entre outros, fica dificil precificar o servico e todos os custos
de logistica.

Nosso intuito é de atender da melhor forma a Administracao, e lhe ofertar um produto
propicio para suas consecucbes, se atentando este aos principios da
razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade. Ademais o prazo estabelecido
pode ser suscetivel de alteracdes, permitindo que as empresas possam apresentar pedidos de
prorrogacdo do prazo de entrega, proporcionando dilagdo de prazo em caso de
inconvenientes que podem suceder no momento da execucdo. SO podera ser exigida a
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documentacdo exaustivamente enumerada nos citados dispositivos da Lei de LicitacOes e
Contratos.

Também é este o entendimento por parte dos Tribunais de Justica, sendo veja-se:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL - TJ-RS -
Agravo de Instrumento Al 70077334019 RS (TJ-RS). Data de
publicacdo: 20/07/2018 Ementa: A Lei 8.666 /93 dispde,
em seu artigo 27 , que, para a habilitacdo nas licitacdes
serd exigido dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a habilitacao juridica, qualificacao
técnica, qualificagdo econémico financeira, regularidade
fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no art. 72
, XXXl , da Constituicao Federal . De outro lado, o artigo
28 da Lei 8.666 /93 dispde quais os documentos relativos
a habilitacdo juridica. Da leitura do artigo supra, verifica-se
gue o Alvard de Localizacdo e Funcionamento nado esta
previsto no rol taxativo do respectivo artigo.

A exigéncia, no Edital, de documentos ndo elencados nos
artigos da Lei 8.666 /93 acaba por ferir o principio da ampla
concorréncia, principio este norteador da respectiva lei,
visto que o objetivo maximo é o de primar pela
acessibilidade e  competitividade.  AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70077334019, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
13/07/2018).

A Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o
maior numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Instituicdo sé tem a
ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais interessante e
vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Diante de todo exposto, requer provimento da presente impugnacao, para que esse
orgao licitante efetue a reparos nas exigéncias da qualificacdo técnica.
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IV- PEDIDOS.

Desta forma, Requer a Impugnante, que primeiramente seja aceito a presente Impugnacdo na
forma da Lei.

Requer alteracdao com relacdo a Qualificacdo Técnica, ademais gostaria da inclusdo junto ao
ato convocatdrio, a respeito das solicitacdes de mudancas para o minimo do quantitativo

técnico no que pese o SLA.

Requer ainda, que seja retirada do Edital a exigéncia constante no subitem 10.3., que versa
sobre a declaracao de comprovacgado de 24 Gbps por fornecedor.

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n?

8666/93, a fim de que seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Sdo Luis (MA), 11 de setembro de 2020.

" Mauricio Machado de Oliveira
Sacio, Diretor Executivo
RG n® 140.754.898-0 CREA-MA
CPF n? 700.642.456-91
Viacom Next Generation Comunicagdo Ltda — EPP
CNPJ n2 06.172.384/0001-06
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