CPL/ALEMA
Processo n® 0314/2024

oo v Fis.:
ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Rub.:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DECISAO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregio Eletronico n° 03/2024 — CPL/ALEMA

Processo Administrativo n°: 0314/2024-ALEMA

Solicitante(s): MAFOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢do de lixeiras seletivas para compor a implantagdo do PGRS
— Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo —

ALEMA.

Trata-se de analise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto, pela empresa MAFOS
COMERCIO E SERVICOS Ltda, em face do edital do Pregio Eletronico n® 03/2024.

De acordo com o Edital, as impugnagdes referentes ao processo licitatorio em comento
deverdo ser enviadas a Comissio de Licitagdo., em até 3 (trés) dias uteis antes da data da sessdo do
certame.

Considerando que o dia 15/04/2024 as 14h00min foi o definido para a abertura da sessdo
publica, o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse solicitar
esclarecimentos/impugnagdo referente ao instrumento convocatério em epigrafe era até o dia
10/04/2024 as 23h59min.

Com efeito, tendo em vista que o pedido de impugnacio foi interposto no dia 10/04/2024,

ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

A empresa MAFOS COMERCIO E SERVICOS Ltda apresentou IMPUGNACAO AO

EDITAL enfatizando o que segue:
“(.)
I — Das Razdes de Impugnagdo / Das Condi¢cdes para Participagdo na Licitagdo
Os itens foram compilados, sendo que produtos Ndo sdo compativeis além do nome
lixeiras serdo licitag¢des por valor global, o que prejudica a prépria Administragdo e aos

Jornecedores, ja que limita aos mesmos participar deste.
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Um exemplo disto é que o item 2 do lote 01 ¢ lixeira em fiberglass, e sua produgdo ¢
fabricada de outra matéria-prima, diferente dos demais itens, assim como também outros
itens diferentes entre si em conjunto
Por qu ndo fazer entdo lotes para os itens que sdo fabricados com mesmas materias
primas?
Como vemos abaixo as razoes juridicas da nova Lei Federal 14.133/2021
Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vaniajoso.
A jurisprudéncia abaixo estd em consondncia com a legislagdo supracitada, in verbis:
TJ/SP - LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatério, ora agravante, com pretensdo de se
suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o
de monitoramento eletronico a distancia, com instalagdo de equipamenios nas
dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saiide Norte, e o de vigildncia
patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipdtese —
Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a
prestagdo de servigos que, malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas
caracteristicas e na especializagdo que exigem para o seu desempenho, restringindo,
demasiadamente, o numero de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia
— Recurso provido. (Agravo de instrumento n® 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4° Camara
de Direito Piihlico — Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n® 6.142)
ICU - Acdrdiio n® 1.753/2008-Plendrio - “9.1.5. oriente 0s érgdos/entidades integrantes
do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a: I - absterem-se de licitar
servigos de instalagdo, manuten¢do ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica
(alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos continuos de vigildncia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico, .
Sumula n° 247 do TCU - "E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em visia o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
Jfornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".
(.)”
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Conforme solicitacfio, requer o acolhimento da impugnaco e, anulagdo do edital, para que seja

retificado.

A Impugnante aduz que em funcdo do certame ter sido organizado em lotes, e tendo
produtos ndo sdo compativeis entre si, 0 que causa prejuizo aos licitantes e a Administragdo.

O pleito da empresa estd disponivel integralmente no site da institui¢do licitante -
https://www.al.ma.leg.br/licitacoes/

A impugnante se insurge contra a opc¢lo adotada pela Assembleia Legislativa do
Maranhio, de dividir o objeto da licitagdo em lotes, em detrimento da adjudicagdo por itens, sob o
argumento que tal decisdo restringe a ampla participagdo de licitantes interessados.

Cumpre aduzir que a licitagdo ¢ o instrumento de selegfo que a Administragdo Publica
se utiliza. objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de
“vantajosa” ndo ¢ sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade etc).

Nessa toada. o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes
do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizaglo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins, pois quando a lei confere ao agente ptiblico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu
ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para
a plena satisfagdo do interesse publico , sendo a busca deste interesse publico que pautou as
especificacdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questdo.

Desse modo. o setor responsavel motivou a necessidade do criterio de

Julgamento/Adjudicac¢do da ser de MENOR PRECO POR LOTE/GRUPO, vejamos:

Considerando que a organizacdo de itens em grupo, dentro de suas
caracteristicas agrupa os fornecedores, concentrando-os em grupos especificos
de seu interesse e drea de atuacdo, dando-lhes chances de um maior

planejamento em suas propostas de pregos e lances e, consequentemente,
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Fls.:

favorecendo a Administragdo no momento da negociagdo, sem prejuizo nenhum
a competitividade. Considerando que o agrupamento visa evitar a fragmentagdo
dos itens em vdrios fornecedores que poderd gerar dificuldades para a

Administragdo, inclusive quanto aos quantitativos, pois hd_itens com baixo

quantitativo que poderia _gerar _a_ reducdo no numero de participantes,

principalmente de outras regides. Considerando que o baixo valor de_itens

causa transtorno logistico ao fornecedor e, consequentemente, a Administracdo

no momento de sua entrega. Considerando que o agrupamento de itens tornd o

preco mais atraente e compensatorio em termos logisticos ao fornecedor,
fomenta a disputa e amplia o numero de interessados na licitagdo; considerando
que os itens ora contratados sdo importantes para sua pronta aplicagdo e
reposicdo necessdria de estoque; e, finalmente, considerando que este
procedimento atende aos principios que norteiam as aquisi¢oes publicas de bens
e servicos e esta pratica visa adquirir o melhor pelo menor preco. Considerando,
ainda, as peculiaridades do mercado local permitindo a participagdo de
pequenas e médias empresas e ainda visando a economicidade nas aquisi¢oes e
ampliacdo da competitividade: procedeu-se o agrupamento em lote, do objefo

deste Termo. Ademais, levou-se em consideracdo a necessidade de economia de

escala e a reduzida atratividade econémica dos valores dos itens

individualmente considerados, além de ser necessdrio trazer um numero maior

de interessados e proporcionar, por sua vez, maior vantajosidade para a

Administracdo na obtenc@o de precos mais interessantes.

E cedico que o frete para o Estado do Maranhio é acima da media nacional o que muitas
das vezes desestimula o consumidor a realizar a compra, pois muitas das vezes o frete € mais caro que
0 proprio objeto.

Nessa diapasio, a pratica tem demonstrado que para alguns casos aglutinacéo de itens
(lotes) atende melhor o interesse publico, tendo em vista que os lotes sdo divididos para atenderem a
lotes especificos, respeitando a especificidade de cada objeto. Deste modo, além da celeridade que ¢

um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo, amplia-se a competitividade sem perda da

economia de escala.
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Coadunando com o entendimento do TCU tem-se o Informativo n°® 167 do TCU, a

questdo assim redigida:

E legitima a ado¢do da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma
caracteristicas, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados
exigird elevado niimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administracdo piublica. sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administra¢do.

No mais, corrobora com o disposto nas legislagdes supramencionadas o entendimento

da Primeira Turma do TCU, acorddo 5260/2011:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
ADJUDICACAO POR LOTE. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo

entre si.

A impugnante assevera que o lote 1, no qual tem interesse, os objetos ndo guardam

relagfo entre si, tampouco com o ambiente, fugindo dos critérios de padronizag@o na propria esséncia
dos equipamentos.
Ao analisar o Termo de Referéncia nota-se que o Nicleo de Qualidade Ambiental apresentou
justificativa para a aquisi¢do dos objetos através de lote, ndo apenas em razio da padronizagdo em
relacdio aos itens, mas em virtude do critério pedagégico e economico, posto que se adquirido de forma
fracionada desvirtuara a finalidade de atrair mais empresa e consequentemente menor pre¢o.

Nesse sentido € a Jurisprudéncia do TCU - Acdrddo n°5134/2014 da Segunda Camara

- Relator: José Jorge:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAQ | CNPJ 1° 05.294.848/0001-94
ENDERECO: Pal4cio Manuel Beckman - Av. Jeronimo de Albuquerque - Sitio do Rangedor - Calhau S3o Luis - Maranhfo — Cep. n® 65.074-220.
SITE: https://www.al. ma.leg.br/ | E-mail: cplalema@igmail.com




CPL/ALEMA
Processo n° 0314/2024

; Fls.:
ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Rub.:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

ENUNCIADO: A adjudica¢do por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular,
devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgdo.

[--]

Em relac¢do a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que
"a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio. como irregular
(...) a Sumula 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala’. Nesse sentido, entendeu o relator que ndo houve
a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que "a interpretagdo da
Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere

a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e

grupos. [...]

Portanto, nfo h4 qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, posto que sera
resguardando os principios fundamentais, tais como: competividade, razoabilidade e economicidade,
sem ofender o principio da isonomia. Desta forma, considerando as exce¢des tratadas em lei, tornando

inexoravel a regularidade da licita¢do por lotes.

Com base no exposto. o Pregoeiro acolhe a Impugnagio apresentada pela empresa MAFOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA., porém, no mérito, decide pela sua REJEICAO, mantendo, portanto, a
continuidade da abertura do edital.

Sdo Luis (MA), 12 de abril de 2024.

Lincoln Christian Noléto Costa
Pregoeiro
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