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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Comissio Permanente de Licitacio — CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 — CPL/ALEMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 355353/2024 — ALEMA

OBJETO: Registro de Pregos para os servigos de sanitizagdo em ambientes internos climatizados e
hospitalares, nas instalagdes, como também o Controle Integrado de Pragas e Vetores (animais
sinantrépicos), que engloba dedetizago, descupinizagdo, e desalojamento de abelhas, marimbondos
e morcegos na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao — ALEMA/MA.

OBJETO DO RECURSO: Reconsideragio da Revogagdo do Pregdo n® 002/2025

RECORRENTE: S F DE OLIVEIRA
1- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, por meio do sitio
eletronico do Portal de Compras da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
(https://www.licitalema.com.br), pela licitante S F DE OLIVEIRA - EPP, doravante denominada
RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial constante dos autos, com fundamento no
art. 165 inciso 1. “d” da Lei Federal n° 14.133/21, em face da decisdo da autoridade competente
deste Orgdo em REVOGAR o Pregdo em analise, com fundamento na Lei 14.133/21.

Dito isso. passa-se ao julgamento.

I1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em breve sintese, a recorrente traz em sua pega recursal as seguintes razoes:

Questionou sobre a auséncia de fundamentagdo clara para a revogagdo € erro
grosseiro no planejamento.

Sustenta ainda que o processo licitatério deve observar os principios da legalidade.
publicidade e eficiéncia, sendo dever da Administragdo justificar de forma clara e objetiva aos atos
que imponham prejuizos aos licitantes.

Desta forma, pelos motivos expostos a recorrente pugna ao final a imediata
reconsideragdo da decisdo da revogagio do Prego Eletronico n° 002/2025, solicitando a motivagao
detalhada para a modificagdo do Termo de Referéncia e as razdes pelas quais o erro ndo foi
identificado antes da realizacdo do certame.

I1I - DO MERITO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835 Rubtica:

Comissdo Permanente de Licitacio — CPL o

a) DA AUSENCIA CONCRETA DE VICIOS NA REVOGACAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 002/2025

E sabido que a administragéo pablica tem o poder de anular seus proprios atos ilegais ou
revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade. Isso ¢ reforgado pelo principio da
autotutela, expressado na simula 473 do STF.

Nesse contexto. se refere a capacidade da administragdo em controlar seus proprios atos,
corrigir erros cometidos no processo ou decidir que um ato ja ndo ¢ mais adequado.

No que tange ao Pregdo em questdo, coube a parte técnica aprimorar 0s requisitos para
conformidade com as reais necessidades deste Orgdo. Tal diligéncia é fundamental para assegurar o
cumprimento dos principios basilares da licitagdo, como legalidade, isonomia, competitividade e
eficiéncia. A eventual omissdo ou negligéncia nesse exame poderia configurar uma violagdo desses
principios. comprometendo a integridade e a transparéncia do procedimento licitatorio.

Fundamentando tal decisio em estrita observincia aos principios constitucionais da
administragdo publica, em especial os da legalidade, impessoalidade., moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A revogagio do processo licitatorio foi realizada com base no artigo 71, inciso II Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). que prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento
licitatorio por razdes de interesse publico devidamente justificadas. O gestor publico agiu dentro de
suas atribuigdes legais, visando assegurar o interesse coletivo e a correta aplica¢do dos recursos
publicos.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos., o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

()

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Conforme se depreende do dispositivo da Lei. esta estabelece de forma clara e
precisa as regras concernentes a revogacio da licitagdo.

Diante disso. a conclusdo pela revogagdo do Pregio ¢ respaldada pela analise técnica
das informagdes e argumentos apresentados. garantindo a solidez e a transparéncia nas decisoes
tomadas no ambito da licitagdo.

Ressalta-se que a decisdo de revogagdo ndo foi motivada por qualquer interesse
pessoal do gestor, mas sim por uma analise técnica e criteriosa das circunstancias que envolviam o
processo licitatorio. Nao ha. portanto, qualquer indicio de dolo ou culpa na conduta do gestor, que
agiu de boa-fé e no estrito cumprimento do dever legal.

Portanto. diante da robustez das razdes apresentadas neste relatorio, ndo se vislumbra
qualquer razdo juridica ou fatica que justifique a reforma da decisdo da Autoridade competente,
resguardando assim a lisura e a regularidade do procedimento licitatorio.
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Instalada em 16 de fevereiro de 1835 ;
Comissido Permanente de Licitacio — CPL Rubrica:

Cabe ainda. dentro da analise da legalidade da revogagdo do certame, destacar que,
por ndo ter havido a adjudicag@o, ha entendimentos que nio cabe falar em abertura de prazo para
contraditério e ampla defesa, uma vez que ndo ha direito subjetivo de empresa vencedora.

E nesse sentido o entendimento jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO.
REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO.
INEXISTENCIA. 1. Nos termos do que dispdem o art. 1.021 § 1° e a simula 182
do STJ a parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno, o0s fundamentos da
decisdo combatida, sob pena de nio ser conhecido o seu recurso. 2. Hipdtese em
que o recorrente ndo se desincumbiu do oOnus de impugnar, de forma clara e
objetiva, os motivos da decisdo ora agravada. 3. E possivel a revogagdo do certame
sem abertura de prazo para contraditorio antes da homologagdo e adjudicagdo, uma
vez que até referida fase nao ha direito adquirido. mas mera expectativa de direito.
4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido. (Aglnt no Recurso em
Mandado de Seguranga n® 70568 — MT. Ministros da Primeira Turma do STJ, em
sessdo virtual de 19/09/2023 a 25/09/2023).

Em que pese existir esse entendimento, a Administragdo assegurou contraditério e ampla
defesa, o que oportunou a empresa a sua manifestacdo formal, entretanto, ndo ha o que se inferir
sobre a legalidade da decisdo as fls. 343 dos autos.

Como visto. o ato da autoridade competente que decidiu por revogar o Pregio Eletronico n°
002/2025. ndo merece reforma. ja que nio houve ilegalidade, ao passo que as afirmagoes proferidas
pela recorrente S F DE OLIVEIRA, sdo improcedentes, uma vez que se demonstrou a regularidade
no procedimento.

A revogagio da licitagio para adequar o termo de referéncia ¢ medida plausivel e necessaria,
realizada com base em fundamentos legais e técnicos, seguindo os principios da administragdo
publica.

Apbs a revogagdo, o termo de referéncia seguiu para ser revisado e aprimorado. garantindo
que todas as especificagdes e requisitos estejam alinhados com as necessidades da administragdo e
com as normas aplicaveis. Uma vez adequado, o processo licitatorio pode ser reiniciado,
assegurando maior seguranga juridica e eficacia na contratagao.

Em resumo. a revogagio de uma licitagdo para adequar o termo de referéncia ¢ uma medida
que, embora possa gerar atrasos. ¢ fundamental para garantir a qualidade ¢ a legitimidade do
processo licitatorio, evitando futuros problemas na execugdo do contrato.

Desse modo. deu-se continuidade no trdmite interno. onde ja houve aprovagéo por parte da
Procuradoria desta ALEMA para sua republicagao.

Por fim, apos. as explanagdes acima. corroboraram pela tomada de decisdo por parte.da
Administragdo Publica a0 tomar uma decisio fundamentada sobre a Revogacio. A medida
adotada foi necessaria, proporcional e justificada. visando sempre a prote¢do do interesse publico €
a observancia dos principios constitucionais que regem a administragao publica.
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IV - DA DECISAO

VS 7

oo o535 2771
-

Do recurso interposto pela empresa S F DE OLIVEIRA e em razio dos motivos
suscitados ndo justificarem a necessidade de reconsideracio da decisio, pois ndo ha objec¢do que

corrobore uma retratagdo quanto a Revogagdo do Pregdo em questio.

No mais, nos termos do ato convocatorio e art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/19 remeto o

feito a AUTORIDADE SUPERIOR PARA JULGAMENTO DO MERITO.

Sdo Luis, 17 de few

4:;// 7/ /"14-

Lincoln Christian NoKto Costa
Pregoeiro

De acordo:

Wanessa Maria Santos Viana
Presidente da CPL/ALEMA
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Procuradoria Geral

PARECER n.°: 81/2025
Processo n.°: 355353/2024
Assunto: Analise de Recurso Administrativo

Retornam os autos a esta Procuradoria para analise do recurso administrativo interposto
pela empresa S F DE OLIVEIRA- EPP em face da decis&o do pregoeiro de revogar o pregéo n°® 002/2025,
cujo objeto consiste no registro de precos para os servigos de sanitizagdo em ambientes internos
climatizados e hospitalares, nas instalagdes, como também no controle integrado de pragas e vetores
(animais sinantropicos), que engloba dedetizagdo, descupinizagdo e desalojamento de abelhas,
marimbondos e morcegos na sede da Assembleia Legislativa do Maranh&o.

A empresa alega, em suma que:

1. Auséncia de fundamentacéao clara para a revogacéo;
2. Erro grosseiro de planejamento;

Em manifestacdo acostada da Comissdo Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro manteve
seu posicionamento, concluindo pela improcedéncia dos argumentos formulados pela empresa
recorrente.

E o Relatério. Passa-se a opinar.

Antes de adentrarmos na analise do merito do recurso, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes:

Considerando o principio da eficiéncia que determina que o administrador escolha, dentre
as diversas possiveis solugbes, a mais eficiente e, ainda, em respeito ao principio da razoabilidade que
& um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisbes administrativas devem ser
reflexos do bom senso e sejam dotadas de razéo, a revogagao em questado, conforme previséo do art. 71
da Lei de Licitagbes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento da referida licitagao, tendo
em vista a superveniéncia de razbes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio,

inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administragéo Publica.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

()

- revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade.
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Procuradoria Geral

Desta forma, a Administragéo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuagdo, principaimente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constituigao Federal
e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A aplicagéo da revogagao fica reservada, portanto, para os casos em que nao estiver mais
presente o interesse que motivou a instauragéo do procedimento licitatério. Trata-se de expediente apto,
entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a suspensao da celebragdo de um futuro contrato com

base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Ademais, o Principio da autotutela, previsto na Sumula 473 do STF prevé que a
administracdo publica tem o poder de anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

No caso em questao, fez-se necessario o aprimoramento dos requisitos para conformidade
com as reais necessidades deste Orgao, tal diligéncia é fundamental para assegurar o cumprimento dos
principios basilares da licitagdo. A revogacgéao da licitagéo para adequar o termo de referéncia € medida
plausivel e necessaria, realizada com base em fundamentos legais e técnicos, e que embora possa gerar
atrasos, é fundamental para garantir a qualidade e a legitimidade do processo licitatorio.

Conforme parecer da CPL, “apds a revogacgdo, o termo de referéncia seguiu para ser
revisado e aprimorado, garantindo que todas as especificagdes e requisitos estejam alinhados com as
necessidades da administragdo e com as normas aplicaveis. Uma vez adequado, o processo licitatorio
pode ser reiniciado, assegurando maior seguranga juridica e eficacia na contratagao”.

Diante de todo o exposto e, corroborando com o entendimento da Comissdo Permanente
de Licitagdo, esta Procuradoria manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa
S F DE OLIVEIRA- EPP.

Por fim, submetemos o presente parecer a apreciacdo da Autoridade Superior, a quem
compete decidir o pleito.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAOQ, 25 de fevereiro de 2025.

_/K‘(LMAQ’}’(\) Luig& 212 R JASs—
Mariana Lago Bello de Araujo
Assessora Parlamentar
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Referente ao Processo n2355353/2024-ALEMA

DE ORDEM ao GABINETE DA PRESIDENCIA para conhecimento do
parecer anexo n2 081/2025 desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 25 de fevereiro de 2025.
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Fls. 464
Processo n® 355353/2024

A consideracdo e deliberagdo da Senhora Presidente da Assembleia
Legislativa.

S3o Luis, 25 de fevereiro de 2025.

-

LUDMILA ROSA R\BEIRO DA SILVA
Chefe de Gabinete residéncia

Acolho e adoto o Parecer emitido pela PGA de n°® 81/2025 as fls.
462/463, e julgo improcedente o recurso apresentado pela empresa S F DE
OLIVEIRA - EPP, mantendo a decisdo do pregoeiro que revogou o Pregao n°
002/2025. A revogagdo foi fundamentada na necessidade de aprimoramento dos
requisitos para melhor atendimento ao interesse puiblico, conforme os principios
da eficiéncia, razoabilidade e autotutela administrativa.

A CPL para conhecimento e providéncias.

S3o Luis, 25 de fevereiro de 2025.

Deputada IRACEMNX%%ALE

Presidente
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