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Assunto: Contratagdo de empresa especializada em Assessoria e Consultoria Aplicada ao Setor

Publico

Senhor Diretor,

Solicitamos a Vossa Senhoria, a contratagdo de uma empresa especializada na Assessoria
e Consultoria Contabil aplicada ao setor publico, para elaborac3o de estudo singular e aprofun-
dado acerca dos pardmetros utilizados no célculo do orgamento da Assembleia Legislativa do

Maranhdo, calendéario de 2023.

A despesa serd custeada com recursos consignados no orgamento da Assembleia Legisla-

tiva do Maranh&o 2023, obedecendo a seguinte Dotagdo Orgamentéria:

010101 ALEMA
Sub agdo 000011

Atuac@o Legislativa no Estado do Maranh3o -Manutengdo

Anexo a este processo Termo de Referéncia elaborado por esta DFI, desta data

Atenciosamente,

Palacio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n Sitio Rangedor -Calhau,
S0 Luis-MA-CEP 65,074-220 Fone: GAB (98) 3269-3785/3786
CNPJ N° 05.294.848/0001-94- HOME PAGE: www.al.ma.gov.br
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1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de escritrio especializado na assessoria e consultoria contabil a area aplicada ao setor
publico, para elaboragio de estudo singular e aprofundado englobando os calculos utilizados para os
pardmetros que deram origem ao orcamento da Assembleia Legislativa do Maranh#o para o ano calendério de
2023. 7]
- Pairfcistverton
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO Matricula 2814853
Chefe NUPROP/ALEMA
2.1. A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo/ALEMA, requer a contratagdo de empresa
especializada em Assessoria e Consultoria em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com tratamento
técnico focado em gestdo orcamentiria.

2.2. Com base na Lei Orcamentaria Anual 2023, que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Maranhio
para o exereicio financeiro do respectivo ano e, portanto, ja tendo a designagéo do orgamento para usufruto da
Assembleia Legislativa, detectou-se a necessidade de um estudo singular e aprofundado englobando os
calculos utilizados para os pardmetros que deram origem ao valor atribuido para este orgéo.

2.3. Nesta esfera, temos a demanda de analises, ponderagdes e, se assim identificadas, corre¢es sobre o
cronograma orgado, para que néo se tenha impacto orgamentério e financeiro nos casos de aumento da despesa
de caréter continuado ou nos casos de criacdo, expansdo ou aperfeigoamento da acfo.

2.4. Torna-se de suma importancia uma inquirigio com diagnéstico voltado para a evolucdo da Receita
Corrente Liquida em contrapartida as despesas totais, para a verificagdo minuciosa do cumprimento dos limites
méximos estabelecidos em lei e orientagdio de como proceder & recondugdo desses gastos ao limite permitido.

2.5. A realizagdo deste servigo é necesséria ao exercicio das atividades contabeis consoante os limites e a
importincia acima evidenciados. Os servidores da Diretoria Financeira necessitam de uma assessoria e
consultoria permanente, que norteiem a execucdo dos processos condizentes ao que de fato representa o
orcamento para este Orgdo Legislativo, a fim de que as solugdes consistentes e praticas adotadas possam

resultar na ampliago da seguranca juridica da Administragfo, atendendo seus anseios.

2.6. A grande questdo que enseja esta contratacdo estd no fato de se conhecer a real métrica utilizada para o
alcance do valor orgamentério recebido pela Assembleia Legislativa no ano de 2023, realizar tratativa de ajuste
de percentual e iniciar estudos no intuito de viabilizar o valor para ano seguinte (2024).

2.7. E necessario esmiugar a informagdo, pois tem-se a real demanda de especificar a porcentagem da Receita
Corrente Liquida quanto ao limite legal e quanto ao limite prudencial, para que seja mantido o controle sem
sofrer penalidade em razio de ilegalidade fiscal. O dado que se tem até o momento é que no fechamento de
2022 o percentual foi de 1,78%. Neste interim, até final de janeiro a estimativa atingiu 1,84%. E de suma
importancia identificar essas questdes, verificar o quanto se pode atingir e iniciar tratativas de controle
or¢amentdrio e financeiro diante dos relatérios que serdo apresentados.

2.8. Diante desta complexidade e das especificidades de definigdes e anilises que este servigo requer, &
solicitado uma habilidade maior de uma equipe de profissionais impar, bem como de ferramentas e softwares
que irdo transparecer este processo. Portanto trata-se de natureza relevante em razéio de conhecimento
estritamente técnico para que o objetivo seja alcangado, visto que se trata de dados e informagdes de grande
importancia para a atuacgdo legal dos processos internos e assim possibilitar seguranca, clareza na tomada de
decisdes.

2.9. DAS RAZOES DA ESCOLHA DA EMPRESA
29.1.E cedigo que o dever de licitar ¢ imperativo constitucional elencado no art, 37, XXI, tendo como regra

geral o critério do menor prego, e, além disso, fazé-lo pelo critério do menor. Entretanto, a problemética surge
a partir da imensa dificuldade de se estabelecer, para essas hipéteses, critérios de aferigéio idoneos que apontem
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de insucesso da contrataggo. Diante disso, a escolha desta, surge como ponto nodal na garz
um resultado efetivamente adequado aos interesses da Administragdo contratante.

2.9.2. Para a solugdo da problemética enfrentada por esta Diretoria Financeira, no que concerne ao meio legal
hébil para suprir a demanda ora explanada, serd a contratagio direta por inexigibilidade de empresa
tecnicamente especializada, ante a impossibilidade técnica deste setor estabelecer compara¢do objetiva entre
as varias possiveis propostas advindas de uma licitagio que resultem em competitividade ampla para os
objetivos que se deseja alcancar, tendo vista a existéncia de singularidade nos servigos que deverdo ser
prestados, bem como a necessidade de notéria especializagio para a produgio dos resultados pretendidos.

2.9.3 - DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS E SINGULARES:

2.9.3.1. O doutrinador Justen Filho' traz o conceito de servigo técnico especializado como aquele que importa
na “aplicagdo de conhecimentos tedricos e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo no universo
fisico ou social.” Conclui o renomado autor que sera técnico o servico que depender de uma habilidade e/ou
conhecimento humano que transforma o conhecimento tedrico em pratica. Assim, revela-se conclusivo, que o
servigo técnico, € aquele que se coloca em prética conhecimentos teéricos e sempre envolvera a especializagio
de quem o executa, sendo desimportante se tais conhecimentos tedricos foram absorvidos de modo empirico
ou por meio de um curso de formagdo ou especializagdo.,

2.9.3.2. Dito isto, percebe-se que o legislador, ao trazer no artigo 132 da Lei Federal n°. 8666/93 um rol de
servigos de natureza técnica, faz apena de modo exemplificativo, afasta assim, lista exaustiva que possa
delimitar. precisamente quais e quantos sio os servigos de natureza técnica especializada. Neste sentido, se
posiciona o doutrinador Justen Filho:

“A relagdo do art. 13 é meramente exemplificativa. O conceito de servigo técnico
profissional especializado comporta, em tese, uma grande variedade de situages.
Néo hé duvidas de que, além dos casos indicados no art. 13, existem inmeras outras
hipéteses que comportam qualificagdo como servico técnico profissional
especializado.

2.9.3.3. Assim, compreende-se que um servigo técnico especializado pode ser considerado como aquele
servigo cujo cerne da execugdo for predominantemente intelectual, independentemente de estar ou ndo
expresso no rol do artigo 13 da Lei n°. 8666/93. Reitere-se, ainda, que servigo singular ndo se trata de trabalho
produzido em massa, rotineiro, mercantil e capaz de ser comercializado, buscando como critério para atender
ao interesse piiblico, o menor prego em processo licitatério.

29.34. A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo do contador (empresa de
contabilidade), por si s6 justifica a auséncia de competi¢do, bem como da pré-qualificagsio também, pois o
prego da contratagfio ndo & fator crucial que direciona a melhor contrataggo para o ente publico, isto porque
ndo se busca, na contratagéo do contador, o menor prego para a realizagdo do servico e, sim, o resultado da
atuag¢do do mesmo.

2.9.3.5. Para o caso em aprego, na qual se pretende contratar empresa de contabilidade com especialidade
técnica em orgamento piiblico, temos a redagdo do artigo 2°° §§ 1° e 2° da Lei Federal n°, 14.039/20, que

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitag@es e Contratos Administrativos. 14a ed., S@o Paulo: Dialética, 2010, p.173.

 Art, 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

1V - fiscalizaggo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou SEervicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragfo de obras de arte e bens de valor histérico.

* Art. 2° Qart. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2% § 1° Os servigos profissionais
de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se not6ria especializagio o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagfo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
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estabelece que os servigos dos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureﬁ;btﬁoﬁiéoéd’%do, assim,
qualquer interpretagio extensiva ou contraria que se possa tecer quanto a matéria.

2.9.3.6. J4 no tocante a singularidade, a defini¢do de Jacoby Fernandes?, que em excelente obra de referéncia
aponta que “singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um
atributo incomum na espécie, diferenciador.”

2.9.3.6. Para o Tribunal de Contas da Uni&o, em decisZo uninime do Plenério, com voto da lavra do Ministro
Bejamim Zymler se tem a jurisprudéncia, como se destaca:

“Nas contratagBes diretas por inexigibilidade de licitagio, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas n3o impede a contratagio direta amparada no art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal,
decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.” (Ac.
2.616/2015, Plenério, Rel. Benjamim Zimler)

2.9.3.7. De outro modo, percebe-se que o servigo € singular quando seu resultado néo é previsivel ou € incerto,
quando o contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar, nfio tem como saber
exatamente qual serd o produto que receberd com a conclusio da execugdo, € o servigo cujo resultado pode
variar de executor para executor, ou seja, cada executor entrega coisa diferente do outro.

2.9.3.8. Ademais, verifica-se que a singularidade dos servigos que deverdo ser prestados 8 ALEMA, uma vez
que ndo se torna possivel estabelecer critérios objetivos em relagdo ao objeto, tornando assim, impraticével,
quaisquer comparagdes e disputas. Outrossim, os resultados pelos quais se pretende chegar com servigos
prestados ndo alcangam a possibilidade real deste setor de evidenciar claramente, uma vez que h4 a necessidade
de um estudo aprofundado do orgamento vigente que englobe os célculos e percentuais utilizados como
pardmetros que deram origem a dotagio or¢amentéria atribuida ao usufruto da ALEMA para o ano calendério,
com base na Lei Orgamentaria Anual de 2023.

2.9.4. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

2.9.4.1. Ao conceituar notéria especializagéo, o dispositivo legal inserto no artigo 25 da Lei de Licitagéo,
encerra com a expressdo “que permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”, ndo restam assim dividas de que essa escolha dependera
de discricionariedade da administragdo para a escolha daquele com quem celebraré o contrato. Caso contrario,
seria invidvel, por légica, a comparagio objetiva entre as propostas adstritas a uma possivel modalidade
licitatéria.

2.9.4.2. Estabelece o artigo 25 da Lei n°. 8666/93, como se destaca abaixo:

Art. 25 — Omissis

(...)

§ 1°- Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdio do objeto do
contrato. (grifo acrescentado)

2.9.4.3. Desse modo, entende-se que sera a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que
se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse
publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de

* Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 9a ed., Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 609.
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objeto do contrato™.
2.9.4.4. Corroborando com tal apontamento se destaca o Acérdio 439/98-Plenario, TCU, como se destaca:

“Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notéria especializagdo do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma
obra ja citada: *...Imp&em-se & Administragdo - isto €, a0 agente pulblico destinatario
dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora
0 texto normativo use o tempo verbal presente (‘§, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado & plena satisfagio do objeto do contrato”), aqui ha progndstico, que
ndo se funda sendo no requisito da confianga. H4 intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever
de inferir, deva considerar atributos de notéria especializacdo do contratado ou
contratada.” (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos
sobre a Interpretago da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

2.9.4.5. Neste sentido segue a posicdo da doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello’, esclarecendo que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleigdo do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convic¢do de que, para o caso, serio presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. H4, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte
de quem contrata. ”

2.9.4.6. Desse modo, ndo pode, pois, ser subtraido do préprio alvitre da autoridade a competéncia para decisdo
sobre qual notério especialista deva recair a contratagdo, desde que seja calcada em argumentos que se
direcionem & conclus&o de que o escolhido possua efetivamente notéria especializagiio, bem como os atributos
indicados sejam flagrantemente razoaveis.

2.9.4.7. No caso em aprego, 0s profissionais que atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande
quantidade de normas e leis, dada a natureza esparsa de tais diplomas normativos. Trata-se, portanto, de uma
area da contabilidade extremamente complexa, que exige notdria especializagdo do profissional contratado,
sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagdo € assegurar n3o somente a legalidade estrita de
importantes atos administrativos, mas a ampla observincia de todos os principios que norteiam a
Administragdo Piiblica, protegdo do erdrio, transparéncia piblica e dos Interesses da coletividade.

2.9.4.7. Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagdo direta, pois o processo licitatério jamais terd o conddo
de selecionar o profissional(empresa) da contabilidade mais recomendavel para os interesses da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranho, posto que a notéria especializa¢do é verificada através de desempenho
anterior, estudos, publicacGes, organizagdo, técnica, resultados de servigcos anteriores, sendo o trabalho
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagfio das necessidades do Poder Legislativo.

2.9.4.8. Sendo assim, pelos motivos legais tracejados e pela vasta doutrina e jurisprudéncia correlata ao tema,
bem como pelos documentos carreados aos autos que se demonstraram suficientes para a escolha razoavel
desta gestdo dentre os demais profissionais disponiveis no mercado, a empresa Contabiliza Assessoria e
Consultoria LTDA ¢ a mais adequada para a execugdo dos servigos pretendidos pelas experiéncias
demonstradas com outros érgdos da administragdo publica, pela sua equipe técnica profissional e estrutura
fisica que se adequam & expertise necesséria para resolugdo das peculiaridades inerentes ao servico ora
requisitado.

2.10. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER CONTRATADO:

* Curso de Direito Administrativo. 17,, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 507.
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2.10.1 O processo de contratagio direta por inexigibilidade deve ser composto, petasTegta -do-artigo 26,
Parégrafo Unico®, da Lein°. 8.666/ 1993, de planejamento econdmico da administragdo contratante, em norteio
pelo principio da eficiéncia, elencados no caput do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Assenmbleia Legislativaia - nyp OF
A6/

2.10.2. Apesar do normativo legal ndo fazer mencdo a procedimentos ou rotinas a serem adotados para se
chegar a uma conclusdo, se torna razoavel realizar pesquisa de mercado com fins de verificar se o prego
proposto pelo escolhido est4 compativel com aquele praticado no mercado pelos seus pares. Porém, vale frisar,
que somente esses elementos ndo se mostram suficientes para balizar a dire¢4o de escolha pela administragio,
uma vez que deve ser considerada a totalidade das despesas envolvidas nos servigos e se tais gastos serdo
compensados pelos beneficios pretendidos na presente contratagdo.

2.10.3. Neste sentido se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, quanto a matéria, como se destaca abaixo:

“Justifique detalhadamente, em todas as contratagGes diretas, a razoabilidade dos
pregos contratados, de maneira a evidenciar com documentos que essa opgdo e, em
termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para Administragio Publica,
conforme dispdem o Acérdio no 2.094/2004 Plenario e art. 24, VIII, da Lei no
8.666/1993.” (Acérddo 1330/2008 Plenario)

2.10.4. Para a execugdio do servigo objeto deste Termo de Referéncia exigir-se-4 dos profissionais contratados
enorme responsabilidade e qualificagéio técnica para a execugdo dos servigos pretendidos, acompanhamento
de processos de grande complexidade, importéncia e riscos para a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, estando obrigados a responder s questdes e prazos que lhes sejam apresentados com presteza,
agilidade e dedicagfio, cumprimento de ritos, compromissos e prazos de processos legislativos garantindo
seguranga juridica aos atos praticados pela ALEMA na érea objeto da contratagfo.

2.10.5. Em face disso, para anlise e verificagdo do prego ofertado, este setor selecionou pardmetros avalizados
pela AGU em sua Orientagio Normativa n° 17, cuja redagdo dispde que "a razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada Junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos (Alterada pela Portaria AGU n° 572/20/1, publicada no DOU
1 14.12.2011.), ou seja, procedemos a pesquisa de pregos ofertados pela pretensa contratada junto a outros
entes da Administragdo Publica, somada a verificagio de pregos praticados por outras prestadoras.

2.10.6. Estes, inclusive, sdo parimetros consignados na INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE
AGOSTO DE 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, no ambito da administragio pablica federal. Em

face da auséncia de legislagdo especifica, e coerente o uso da citada Instrugdo Normativa no
73/2020, que diz:

Objeto e Ambito de aplicagiio

Art, 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisicdo
de bens ¢ contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo
publica federal direta, autérquica e fundacional.

§ 10 0 disposto nesta Instrugiio Normativa nio se aplica as contratagdes
de obras e servigos de engenharia de que trata o Decreto n° 7.983, de 8
de abril de 2013.

§ 2° Os orgaos e entidades da administrag@o publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unigo
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverfio observar os

6 Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: (...) Il - justificativa do preco.
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procedimentos para realizagdo de pesq
Instru¢&io Normativa.

§ 3° Para aferig8io da vantajosidade das adesdes as atas de registro de
pregos, deverd ser observado o disposto nesta Instrugdio Normativa.

Defini¢des

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:
1-prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de pregos coletados, podendo desconsiderar, na sua formagio,
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;
II- prego méximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar
por determinado objeto, levando-se em consideragdo o preco estimado,
0s aspectos mercadologicos préprios & negociagdo com o setor piiblico
€ 0s recursos orgamentarios disponiveis; e

III - sobrepreco: prego contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado.

Pariametros

Arl. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagfio do preco
estimado em processo licitatério para a aquisigdo e contratagéo de
servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotages refiram-se a aquisigdes
ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do instrumento convocatério;

II- aquisicbes e contratagdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data de divulgacdo do
instrumento convocatdrio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo
do instrumento convocatdrio.

§10 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos 1
ell. (..)

Metodologia

Art. Serdio utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsével e aprovados
pela autoridade competente.
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§2° Para desconsideragéo dos valoresﬁﬁlpé% ; %onsistemes_e 0s
excessivamente  elevados, deverio ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.
§ 3°0Os pregos coletados devem ser analisados deforma critica, em
especial, quando houver grande variago entre os valores
apresentados.
§Excepcionalmente, serd admitida a determinagfo de preco estimado
com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo gestor responsivel e aprovado pela autoridade
competente.

2.10.7. A Instrugdo Normativa n° 73/2020 ainda dispde sobre a pesquisa de pregos quando se tratar de
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, dispondo:

Art. 70 Os processos de inexigibilidade de licitagio deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado 2
administragdo ¢ condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

1 - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;

II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e
hora de acesso.

§1°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de
competicdo no mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§4°. 0 disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de
dispensa de licitag4o, em especial as previstas nos incisos 1L, IV, XV
XVIe XVII do artigo 24 da Lei n°8.666, de 21 de Jjunho de 1993.

2.10.8. Fixados tais pardmetros, apds analise proposta constatou que o prego proposto estd compativel com a
média de mercado obtida ap6s pesquisa de pregos de contratages que o proponente realizou com outros entes
publicos de porte e complexidade menor, além disso, considerou-se a varidvel de honorarios técnicos contébeis
praticados em outros entes da federagéio por meio de tabelas disponibilizadas pelos respectivos sindicatos da
categoria, sendo encontrado o seguinte quadro comparativo:

VALOR DA
QUANT. DE HORAS TOTAL ANUAL
SINDICATO- TRABALHADAS _ HORA PISO BASE POR
ESTADO MENSAL TECNICA DE | MENSAL CONTADOR

TRABALHO
SINDCONT - MA 220 R$ 11,10 R$2.441,11 | R$ 29.293,32
SINDCONT - PI 220 R$ 7,10 R$1.759,83 | RS 21.117,96
SINDCONT - CE 220 RS 38,53 R$ 8.477,01 | R$101.724,12
SINDICONTA-BA 220 R$ 10,59 R$2.330,00 | R$ 27.960,00
SINTRAESCO-TO 220 R$ 15,88 R$3.494,60 | R$ 41.935,20
SINCAESP-SP 220 RS 14,24 R$3.132,39 | R$ 37.588.68
SESCON-PA 220 RS 8,30 R$ 1825,67 | R$ 21.908,04
MEDIA RS
40.218,19
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2.10.9. O pardmetro utilizado na pesquisa foi o valor médio do piso salarial base gggﬁﬂm‘siona] de...
contabilidade nos respectivos estados, desconsiderando as variaveis de especializagdo latu e stricto sensu,
conforme tabela acima, tendo como referéncia da pesquisa a Convengdo Coletiva de Trabalho dos Profissionais

de Contabilidade nos respectivos Estados da Federagéo.

2.10.10. Em resumo, os nimeros nos levam & conclusio de que o prego ofertado se cinge inteiramente aos
padrSes de mercado, levando em consideragio que para o pleno desempenho das atividades complexas
exigidas, a empresa devera disponibilizar equipe técnica especializada (contadores), além de infraestrutura
fisica, encargos trabalhistas, sociais e impostos, custeio de deslocamentos e disponibilizagdo de equipe
semanalmente, etc, o que significa dizer em perfeita conformagio com os principios norteadores da
Administragdo Publica, sobretudo a econornicidade e razoabilidade.

2.10.11. Dito isso, verifica-se que, além dos critérios e metodologias de pesquisa mercadolégica aqui
encontrados, a valorag@o da conduta do agente publico ao emanar, discricionariamente, a escolha da empresa
contratada mediante seu sentir intimo, deve ser considerada, desde que se demonstre a mais conveniente e a
oportuna para os atos que vai praticar visando o interesse piiblico.

2.10.5. Neste sentido, se coloca a excelsa ligdo do Ministro Eros Grau, que se destaca abaixo:

“Imp&em-se & Administragdo - isto €, a0 agente publico destinatério dessa atribuicdo
- 0 dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto
normativo use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado 2 plena satisfag@o do objeto do contrato’), aqui ha prognéstico, que nio se
funda sendo no requisito da confianga. Hé intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notdria especializagdo do contratado ou contratada.” (in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei,
Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

2.10.6. Logo, ao conjunto probatério de pregos pesquisados no mercado, bem como contratos anteriores que
demonstram pre¢o médio ja praticado em 6rgdos publicos de menor estrutura e complexidade em relagdo a
ALEMA, pela singularidade dos servigos, o custeio de toda a execugdo e os beneficios que se pretende atingir
para esta administragdo, a escolha do prego oferecido pela empresa Contabiliza Assessoria ¢ Consultoria
Contabil LTDA, se torna mais oportuna, conveniente e razogvel para o objeto pretendido e os alcances reflexos
que poderdo impactar diretamente esta Casa Legislativa.

3. DO DETALHAMENTO DOS SERVICOS

3.1. Os servigos serdio prestados, mensalmente, mediante visitas diarias presenciais, de segunda-feira a sexta-
feira devendo serem necessariamente prestados pelo responsavel técnico indicado na habilitagdo do presente
certame.

3.2. Descrigdo dos Servigos

3.2.1. Apoio técnico, verificacdo, andlise e discussio quando da elabora¢io da proposta or¢camentaria
anual apresentada pelo Poder Executivo com énfase no Poder Legislativo, bem como efetuar estudos
propondo alteragdes no orgamento vigente deste 6rgfio visando atender as demandas da gestio atual e
o cumprimento aos limites legais e constitucionais.

a. Orientagdo técnica no acompanhamento, conferéncia e anélise dos balancetes mensais emitidos pela
Contabilidade, bem como no que se refere a execugio das receitas e despesas orcamentdrias e
extraorcamentdrias;

b. Orientaggo técnica na formalizag#io e encaminhamento da prestagdo de contas anual, em conformidade
com a Lei n® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e instrugdes normativas do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhio;



c. Orientagdo técnica na elaboragfo e na analise dos relatérios e demonstrativosR H’&ﬂi’s—e-l riddicos
e orientagdo para os devidos encaminhamentos, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e
quando for o caso (ao Poder Executivo, Tribunal de Contas, etc.) e publicagdes conforme estabelecido
pela Lei de Acesso as informagdes;

d. Atendimento de consultas da contratante, em regime de plantdo didrio, via telefone ou internet, sobre
as questdes objeto deste contrato, principalmente aquelas de natureza orgamentaria.

e. Orientagdo quanto  aplicagdo de todas as instrugdes, resolugdes e deliberagdes do TCE/MA que sejam
aplicaveis 8 ALEMA, sejam da 4rea financeira, contabil ou administrativa;

f. Orientages técnicas periédicas em fungio da edigio de novas leis e normas referentes a 4rea de
finangas publicas, inclusive de instrugdes normativas do TCE/MA;

3.2.2 Verificagdo das etapas das fases da gestdo or¢amentaria: elaboragio, implementacio,
monitoramento, avalia¢fio e revisio dos instrumentos de planejamento governamental, nos termos das
regras contidas na Constitui¢sio Federal, Constituiciio Estadual e Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, observando as orientacdes presentes manuais elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, levando-se em conta os instrumentos de planejamento governamental descritos a
seguir:

a. Plano Plurianual - PPA: Se na sua elaboragdo foram consideradas as informag@es contidas nos
planos vigentes de educagéio, satide e assisténcia social, de forma a garantir um percentual mais
adequado a ser utilizado pelo Poder Legislativo;

b. Meétodo de trabalho: reunides e seminarios presenciais para capacitagio e treinamento dos gestores
e suas equipes, disponibilizando material técnico de cunho administrativo, contabil e juridico, tanto na
fase de coleta inicial de dados, quanto na formatagdo intermediéria e final do plano.

¢. Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO: Se na sua elaboragdo anualmente foram estabelecidas as
regras da politica tributdria, de pessoal e fiscal aplicadas em cada um dos exercicios financeiros do
plano plurianual, pois, essa lei possui anexos que podem ser considerados os mais importantes do
sistema de planejamento, em decorréncia da gama de informagdes prioritérias e econémico-financeiras
agregadas. S#o eles: o anexo de metas e prioridades, o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos e
eventos fiscais.

d. Método de trabalho: apresentagio de minuta para elaboragdo dos relatérios, englobando as normas
atuais aplicaveis 4 gestdo dos orgamentos anuais, tais como: limitagdo de empenho, rentincia de receita,
controle da despesa total com pessoal, condigdes para concessdes de recursos publicos e controle da
divida piblica; apresentagdo de planilhas de calculos com método cientifico aplicadas nos trés ultimos
anos de realizagdo de receitas e despesas, para estimativa dos trés exercicios financeiros seguintes,
estabelecendo sobre eles metas fiscais a serem analisadas e aprovadas pelos gestores e sua equipe. Se
foram fornecidas, ainda, orientacdes quanto a instrugdo e formatagdo final da peca legal.

e. Lei Or¢amentiria Anunal - LOA: Se na sua elaboragdo, com base no que foi pré-definido no PPA
(plano de médio prazo) e na LDO (prioridades anuais, metas e riscos fiscais), as receitas foram
estimadas e as despesas fixadas de forma detalhada e regionalizada, e se foi observado na integra os
principios fundamentais apliciveis ao orcamento e 2 classificagdo institucional, funcional
programatica, por natureza de despesa e por fonte e destina¢o de recursos.

f. Meétodo de trabalho: apresentagio de minuta para elaboragZo dos relatérios, englobando os valores
totais da receita estimada e da despesa fixada para o exercicio financeiro, a autorizagio para abertura
de créditos adicionais suplementares e a autorizago para a realizagdo de operagdes de crédito; e se foi
verificado o atendimento integral dos limites legais e constitucionais aplicaveis aos orgamentos.

3.2.3. Consultoria e Assessoria na Etapa da Execugiio Or¢amentaria

a. Onde sdo verificadas as instrugdes técnicas, o monitoramento, com énfase na revisdo e corregio da gestéo
fiscal e operacional do Poder Legislativo, com foco no registro fidedigno e tempestivo dos atos e fatos
ocorridos, corregdo de desvios de execugdo, melhoria de alocagdo de recursos, bem como no apoio
irrestrito ao processo de tomada de decisdes, respeitando-se a legislagdo em vigor.

b. Meétodo de trabalho: atendimento em sistema de plantdo telefonico, via Skype, via “Chat”, via WhatsApp,
por video chamada, por video conferéncia ou via atendimento presencial, além de semindrios, debates “on
line” e similares, visando o esclarecimento das acdes realizadas para atingir os objetivos determinados
pela contratante.
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3.2.4. Arcabougo de assuntos técnicos inerente 3 Consultoria e Assessoria da empresa:

-
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a. Analise das inovagBes trazidas pelos processos de padronizagdo dos registros contabeis com vistas
consolidagdo nacional das contas publicas e de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Internacional Public Sector Accounting Standars (IPSAS) - com base nas
Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas Aplicadas ao Setor Piiblico (NBCTSP) e nos Principios
Fundamentais de Contabilidade.

b. Anilise da utilizagio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

3.2.5. Procedimentos Contabeis Or¢amentarios:

a. verificagdo da classificagdo das receitas orcamentarias por categoria econdmica, origem, espécie,
natureza e fonte de recursos; operagdes intraorgamentérias; entre outros;

b. verificagdo do registro da receita publica e seu relacionando entre os regimes orgamentario e contabil:
etapas da previsdo, quando a receita prevista é desdobrada em metas bimestrais de arrecadacio,
estabelecendo-se sobre elas a programaggo financeira e o cronograma mensal de desembolso;

c. verificar a gestdo responsavel dos recursos pablicos;

d. verificar a classificagdo das despesas orcamentarias quanto a sua posi¢do institucional, codificagio
funcional programética, natureza de despesa e fonte de recursos;

e. verificagdo de outros itens legais na elaboragéio do orgcamento.

3.2.6 Consultoria e Assessoria na Etapa do Monitoramento, Revisio e Correcdo dos Orcamentos

a. Verificar se estd sendo executado o correto acompanhamento da movimentagio orgamentiria através
da abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios e suas respectivas fontes
de recursos: anulagdo de dotagdes, excesso de arrecadagio e superavit financeiro;

b. Verificar se estdo sendo cumpridas as orientag3es quanto as realocagdes de recursos oramentérios de
uma categoria de programagdo para outra, ou de um érgdo para outro, sempre dependendo de
autorizag8o a ser consignada por meio de lei especifica, podendo ocorrer modificagdes de natureza
administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na estrutura original do
or¢amento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

¢. Verificar a correta realizagdo de impacto orgamentério e financeiro nos casos de aumento da despesa
de cardter continuado ou nos casos de criagio, expansdo ou aperfeicoamento da a¢do governamental
e declaragéo do ordenador de despesas de que a agdo tem adequagio orgamentéria e financeira na LOA
e tem compatibilidade com o PPA e a LDO, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d. Verificar se o Controle mensal da situagio financeira do Poder Legislativo através do
acompanhamento mensal do coeficiente de liquidez, segregado por fonte de recursos, em cumprimento
do art. 42 da LRF, combinado com o art. 48, alinea b da Lei Federal 4.320/64, esta sendo executado;

e. Verificar a analise comparativa da evolugdo da receita corrente liquida em contrapartida & despesa
total com pessoal, para a verificagdo do cumprimento dos limites maximos estabelecidos em lei e
orientagdo de como proceder 4 recondugfio desses gastos ao limite permitido, nos casos de sua
inobservéncia, observando os artigos 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

f. Verificar o Controle dos repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo, alertando quanto a
necessidade de ajustes financeiros e orgamentarios, visando a reconducdo ao limite méximo
constitucional.

g Verificar a disponibilizagdo do Calendario de Obrigagdes Fiscais Mensal e orientagdes técnicas
periédicas em fungdo da edigfio de novas leis e normas, referentes as dreas de finangas piblicas,
inclusive de Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Maranho.,

h.  Verificar a organizag&o documental dos balangos e demonstrativos contibeis integrantes do processo
de prestagdo de contas anual tais como: Balango F inanceiro, Balango Orgamentério, Balango
Patrimonial, Demonstra¢do do Fluxo de Caixa, Demonstragdo das VariagSes Patrimoniais, Despesa
com Pessoal por Poder, Notas Explicativas, dentre outros.

i.  Verificar as orientagdes quanto ao sistema de controle interno através do estabelecimento de rotinas
que favoregam o funcionamento conjunto e coordenado dos setores administrativos e operacionais do
Poder Legislativo, através de aderéncia a leis, normas e orientagdes capazes de salvaguardar os



recursos publicos, maximizar a eficiéncia, eficicia e efetividade das acFedrieadar cf iéb‘.'
relatérios fiscais.

3.2.7. Para o desenvolvimento das atividades de Consultoria e Assessoria Cont4bil, acima descritas,
poderd ser disponibilizado, por conta da contratada, uma cessio de uso temporiria de sistema
informatizado de Contabilidade Piblica, para atendimento as 4reas de or¢camento e contabilidade
compreendendo:

a. Instalagdo, na sede da ALEMA, do sistema informatizado em questdo;

b. Fornecimento e instalagfo de atualizagGes, ampliagSes e novas versdes do sistema, durante a vigéncia
do contrato, sem custos adicionais;

¢. Treinamento de servidores da Assembleia para operagéo do sistema;

d. Consultoria e atendimento a consultas, pessoalmente ou via telefone, para operacionalizagdo do
sistema.

e. Quantas visitas forem necessarias 4 sede da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh#o, sem
quaisquer dnus.
4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS
4.1. DO LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

4.1.1. A contratada deveri executar os servicos na sede da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhio, nos horérios das 08h00min as 12h00min e das 14h00min as 18h00min.

4.2. DO PRAZO DE INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

4.2.1. A execugdo dos servigos dever4 ser iniciados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis apds emissdo
da Ordem de Servigos (OS) pela ALEMA e recebida pela Contratada.

4.2.2. Eventuais pedidos de prorrogacéio dos prazos para inicio da execugdo dos servigos deverdo ser
devidamente justificados e dirigidos a0 FISCAL DO CONTRATO para anélise e manifestacdo.

4.4.DO PRAZO DE GARANTIA
4.4.1. Nao se aplica.
5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
5.1. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitadas pela CONTRATADA;
5.2. Receber o objeto, nos termos, prazos, quantidade, qualidade e condigdes estabelecidas no Termo de

Referéncia;

5.3. Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos que a Contratada entregar fora das especificagdes do Termo
de Referéncia;

5.4. Comunicar & contratada apés apresentacdo da Nota Fiscal, o aceite do servidor responsavel pelo
recebimento dos relatdrios produzidos;
5.5. Fiscalizar a execugdo do contrato, aplicando as sangdes cabiveis, quando for o caso;

5.6. Efetuar o pagamento da contratada no prazo determinado no Termo de Referéncia e em seus anexos,
inclusive, no contrato;

5.7. Notificar, por escrito 8 CONTRATADA, ocorténcia de eventuais imperfei¢des no curso de execucdo
do objeto, fixando prazo para a sua corregio.



5.9. Néo praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, tais como:

a) a exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr o atendimento
direto, tais como nos servigos de recepgdo e apoio ao usudrio;

b) direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar na(s) empresa(s) Contratada(s);

c) promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a utilizagdo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagio e em relagio & funcdo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

d) ‘considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgdo ou
entidade responsével pela contrataco, especialmente para efeito de concessfo de didrias e passagens.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta, com a
alocag@o dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer
e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade
minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta;

6.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, is suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrec@es resultantes
da execugdo ou dos materiais empregados;

6.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado & Assembleia Legislativa do Maranhdo, devendo ressarcir imediatamente a
Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida
no edital, ou dos pagamentos devidos & Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

6.4. Utilizar empregados tecnicamente habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagGes em vigor;

6.5. Quando ndo for possivel a verificagio da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do contrato, até o dia
trinta do més seguinte ao da prestagio dos servigos, os seguintes documentos:

a) Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

b) Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do contratado;

c) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF:; e

d) Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

6.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes
trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia néo transfere a responsabilidade 4 Contratante;

6.7. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local dos servigos.
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6.8. Prestar todo esclarecimento ou informac@o solicitada pela Contrataite—8u=pbr seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execugdo do servigo.

6.9. Paralisar, por determinagdio da Contratante, qualquer atividade que nio esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

6.10. Promover a guarda, manutencgo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a
execugdo dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

6.11. Promover a organizagio técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este Termo de Referéncia, no
prazo determinado.

6.12. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Piiblicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condi¢des
de seguranga, higiene e disciplina.

6.13. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagio, quaisquer mudangas nos
métodos executivos que fujam as especificagdes do objeto;

6.14. Néo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condiggo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.15. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitag#o;

6.16. Guardar sigilo sobre todas as informag®es obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

6.17. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementé-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta nio seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitaggo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993,

6.18. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga da Contratante;

6.19. Prestar os servigos dentro dos parimetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observincia 3s
recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagio;

6.20. Assegurar 8 CONTRATANTE:

6.20.1 O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais
adequacGes e atualizagGes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de
forma permanente, permitindo 4 Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitages;

6.20.2. Os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da documentagio
produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execugdo do contrato, ficando
proibida a sua utilizagdo sem que exista autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem
prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

6.20.3. Indicar preposto para representé-la durante a execugdo do objeto.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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7.1. O contrato deveré ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 8.666/93, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

7.2. As comunicagdes entre a ALEMA e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrnica para esse fim.

7.3. A ALEMA poderé convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

7.4. A execugiio do contrato devers ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.

7.5. O fiscal do contrato acompanharé a execugio do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo;

7.6. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessério para a regularizagiio das faltas
ou dos defeitos observados.

7.7. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagdes para a
corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregio;

7.8. O fiscal do contrato informaré aos setores competentes, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

7.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
do contrato comunicara o fato imediatamente 3 autoridade superior.

7.10. O fiscal do contrato comunicar4 ao setor correspondente, em tempo hébil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas 4 renovagdo tempestiva ou & prorrogacéo contratual,

7.11. O fiscal do contrato registraré todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

7.12. O fiscal do contrato devera elaborar relatério final com informag®des sobre a consecugio dos objetivos
que tenham justificado a contratagéio e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracio.

7.13. O relatério final é documento de responsabilidade do fiscal do contrato, devendo constar todas as
situagBes que meregam registro e avaliagio do nivel da prestagdo dos servigos, quando possivel,
compreendendo todo o ano de vigéncia do contrato.

7.14. O relatério final ser4 considerado para eventuais prorrogagdes contratuais, rescisdes e emissdo de
atestados de capacidade técnica, com indicativo dos niveis de prestacédo dos servigos.

8. CRITfRIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
Do recebimento

8.1. Na data base mensal do contrato, entendida como aquela posterior aos 30 (trinta) dias da data de
assinatura do contrato ou de inicio da efetiva execucdo, devera a CONTRATADA enviar a nota fiscal
eletronica, certiddes fiscais e trabalhistas, e o relatério de execugio mensal para o endere¢o de e-mail
indicado pelo fiscal do contrato.



8.2. Os servigos serdo recebidos mensalmente pelo Fiscal do Contrato,- teste

atendimento de todos os servigos prestados, conjuntamente com a Jjuntada do relatério
da CONTRATADA.

/

exécntao-mensal

8.3. A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, preferencialmente encaminhada pela CONTRATADA, ou constatada por meio de consulta on-
line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais,

8.4. A ALEMA devera realizar consultas periédicas ao SICAF para: a) verificar a manutencio das
condi¢Oes de habilitagdo exigidas para contratagdo; b) identificar possivel razdo que impega a contratagdo
no ambito da ALEMA, que implique proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

8.5. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
confratante.

8.6. Ndo havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responséveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do
contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Do relatério de execugdo

8.7. O relatério de execugdo ¢ documento obrigatério e de elaboragdo mensal pela CONTRATADA, que
auxilia o recebimento mensal do objeto e o ateste do fiscal do contrato, devendo possuir no minimo as
seguintes informagdes: Numero do contrato, empresa executante, objeto, data da elaboragdo, servigos
executados e em andamento, impedimentos, erros nas informagdes recebidas, situagdes que meregam
atengdo, agbes tomadas para saneamento de falhas apontadas pelo fiscal, e sugestdes.

8.8. O relatério devera ser assinado por representante da CONTRATADA e enviado para enderego
eletronico indicado pelo fiscal do contrato, no prazo de até 5 (cinco) dias & data base mensal do contrato.

8.9. O ndo envio do relatério no prazo estabelecido sem Justificava aceita pela ALEMA podera ensejar
san¢do, nos termos de topico préprio.

Prazo para pagamento

8.10. O pagamento ser4 efetuado no prazo maximo de até 5 (cinco) dias tteis, contados da finalizacdo da
liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, condicionada a apresentac@o do relatério de execugéo
mensal aceito pelo fiscal do contrato.

8.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada n&o tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela Contratante, entre
a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, € calculada mediante a aplicago da seguinte
férmula:

EM=1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensagdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I=(TX) I= (6 /100) 1=0,00016438




| 365 | TX = Percentual da taxa anual = 6%
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8.12. O pagamento seré realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, égéncia e conta
corrente indicados pela CONTRATADA.

8.13. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

8.13.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serfo retidos
na fonte, quando da realizaggo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagio vigente.

8.14. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123,
de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele

regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado 2 apresentacdo de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar

9. DA VIGENCIA DO CONTRATO

9.1. O contrato terd vigéncia de 8 (oito) meses, a partir data de sua assinatura, que podera ter sua vigéncia
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administraggo, limitada a 60 (sessenta) meses conforme art. 57, inciso II da Lei n° 8.666/93.

9.1.2 O presente contrato poder4 ser prorrogado, mediante termo aditivo, até o limite de 60 (sessenta)
meses, caso sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de forma simultdnea, e autorizado
formalmente pela ALEMA:

a) Os servigos tenham sido prestados regularmente, comprovado por intermédio de relatério final
elaborado pelo fiscal do contrato;

b) A ALEMA tenha interesse na continuidade dos servigos;
¢) O valor do contrato permanega economicamente vantajoso paraa ALEMA; e
d) A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogacio.

10. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

10.1. Os contratantes tém direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, procedendo-se & revisdo
do mesmo, a qualquer tempo, em razio de fato imprevisivel ou previsivel, porém com consequéncias
incalculéveis, que onere ou desonere excessivamente as obrigacdes pactuadas.

10.2. A contratada dever4 formular & Administragéio requerimento para reviséo do contrato, comprovando
a ocorréncia do aludido fato, acompanhado de planilha de custos comparativa entre a data da formulaggo
da proposta ¢ do momento do pedido de revisdo, demonstrando a repercussio financeira sobre o valor
pactuado.

10.3. A planilha de custos referida no subitem anterior deveri vir acompanhada de documentos
comprobatérios, tais como, notas fiscais de matérias-primas, de transporte de mercadorias, lista de pregos
de fabricantes, alusivas a época da elaboracio da proposta e do momento do pedido de revisdo do contrato.

10.4. Sempre que forem atendidas as condicdes do CONTRATO, considera-se mantido seu equilibrio
econdémico-financeiro.



10.5. A anélise da recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro pressupde a verificacas s
econdmicas globais do CONTRATO, mas restringe-se a neutralizagdo dos efeitos financeiros dos eventos
causadores de desequilibrio contratual, conforme disciplinado nesta Clausula.

10.6. Com fundamento no disposto pelo art. 65, II, “d” da Lei 8.666/93, o valor do contrato poders ser
alterado para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econémica extraordinaria e extracontratual.

10.7. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com documentos que
comprovem a ocorréncia de algumas das situagdes previstas pelo item anterior.

10.8. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser apreciados pela administragdo, a qual
deve emitir laudo técnico ou instrumento equivalente, expedido pelo setor competente, por meio do qual &
certificado se o fato ou ato ocorrido repercutiu nos pregos pactuados no contrato;

10.9. Na anélise dos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro nio deve ser avaliada a margem de lucro
da empresa, mas sim se o fato superveniente é capaz de trazer impactos financeiros que inviabilizem e/ou
impegam a execugdo do contrato pelo prego firmado inicialmente.

11. DO REAJUSRTE CONTRATUAL

11.1. Os pregos dos servigos objeto desta contratagio, desde que observado o interregno minimo de 12
(doze) meses, contado da data limite para apresentagéo da proposta de pregos pela licitante na presente
contratagdo ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do tltimo
reajuste ocorrido, poderdo ser reajustados utilizando-se a variagio do Indice Geral de Precos do Mercado
—IGPM, acumulado em 12 (doze) meses.

11.2. Os reajustes deverdo ser precedidos de solicitagio da CONTRATADA.

11.2.1. Caso a CONTRATADA n#o solicite tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem
pleited-lo, ocorrera a preclusdo do direito.

11.3. Também ocorrer4 a preclusio do direito ao reajuste se o pedido for formulado depois de extinto o
contrato.

11.4. O reajuste terd seus efeitos financeiros iniciados a partir da data de aquisi¢do do direito da
CONTRATADA.

12. DA SUBCONTRATACAO
12.1. Nao havera possibilidade de SUBCONTRATACAO do objeto de forma total ou parcial.
13. DA GARANTIA DE EXECUCAOQO
13.1. N&o se aplica.
14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
14.1. Se a licitante, injustificadamente, recusar-se a retirar a Nota de Empenho ou a assinar o Instrumento

Contratual, a sessdo podera ser retomada e as demais licitantes chamadas na ordem crescente de precos
para negociag@o, sujeitando-se o proponente desistente as seguintes penalidades:
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a) Impedimento de Licitar e Contratar com a ALEMA, pelo prazo de até 05 %E@H@o)mr“iﬂ’f@l

b) Multa de até 30% (trinta por cento) do valor anual estimado para a contrata¢do e demais cominagdes
legais.

142, O atraso injustificado na prestacdo dos servicos ou entrega dos materiais/produtos sujeitara a
Contratada & aplicagfio das seguintes multas de mora:

a) 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela do objeto em
atraso, desde o segundo até o trigésimo dia;

b) 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela em atraso, a
partir do trigésimo primeiro dia, ndo podendo ultrapassar 30% (vinte por cento) do valor do contrato,

14.3. Além das multas aludidas no item anterior, a Contratante podera aplicar as seguintes sangdes a
Contratada, garantida a prévia e ampla defesa, nas hipéteses de inexecucdo total ou parcial do Contrato:

a) Adverténcia escrita;

b) Multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor total do Contrato;

¢) Declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdio e assinar contratos com a Administracdo
Publica (Unido, Estados e Municipios), pelo prazo previsto na alinea anterior ou até que o contratado

cumpra as condigdes de reabilitacio;

d) Impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos com a ALEMA pelo prazo de até 05
(cinco) anos.

14.4. As sangBes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” poderdo ser aplicadas conjuntamente com a prevista
na alinea “b”.

14.5. Caberd ao Fiscal do Contrato, propor a aplicagdo das penalidades previstas, mediante relatério
circunstanciado, apresentando provas que justifiquem a proposiggo.

14.6. A Contratada estara sujeita a aplicagdo de sangdes administrativas, dentre outras hipéteses legais,
quando:

a) prestar os servigos ou entregar os materiais em desconformidade com o especificado e aceito;
b) néo substituir, no prazo estipulado, o material recusado pela contratante;
¢) descumprir os prazos e condiges previstas nesta licitagZo.

14.7. As multas deverio ser recolhidas no prazo de 15 (quinze) dias consecutivos contados da data da
notificagdo, em conta bancéria a ser informada pela ALEMA.

14.8. O valor da multa podera ser descontado dos pagamentos ou cobrado diretamente da Contratada,
amigavel ou judicialmente.

15. DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. Néo serdo admitidas declaragdes posteriores de desconhecimento de fatos, no todo ou em parte, que
venham a impedir ou dificultar a execugdo dos servigos.

15.2. As condic¢Bes estabelecidas neste documento fario parte do contrato, visando & prestagdo dos Servicos,
independentemente de estarem nele transcritas.



Sdo Luis (MA), 17 de abril de 2023,
f Frs. fM al A\
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