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COMISSOES PERMANENTES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(de acordo com o art. 30 da Resolugao Legislativa n.? 599/2010)

I - Comisséo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania

Il - Comissao de Orcamento, Finangas, Fiscalizagao e Controle

Titulares . Suplente_s Dem%to De%sta Titulares _ Suplentes

Deputado Ariston Deputada Mical Damasceno VICE-PRESIDENTE AL Deputado Catulé Janior Deputado Adelmo Soares
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SESSAO ORDINARIA DO DIA 11/06 /2025 4* FEIRA

TEMPO DOS BLOCOS PARLAMENTARES

1. BLOCO PARLAMENTO FORTE..........cccccceviininnnns 09 MINUTOS
2. PARTIDO LIBERAL 09 MINUTOS
3.BLOCO PARL. UNIDOS PELO MARANHAO.......... 17 MINUTOS

4.BLOCO PARL. JUNTOS PELO MARANHAO........... 25 MINUTOS
5. ESCALA RESERVA ART.87,§5° C/C ART. 116 § DO R.ISEM
APARTES 5 MINUTOS)

NOVO (DEP.WELLINGTON DO CURSO).....cccccccveueueun 05 MINUTOS

ORDEM DO DIA

SESSAO ORDINARIA (HiBRIDA) 11/06/2025 — (QUARTA-
FEIRA

1- PARECERES EM REDACAOQ FINAL

EM DISCUSSAO E VOTACAO
UNICO TURNO

1. PARECER N° 393/2025, DE AUTORIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, EM REDACAO
FINAL AO PROJETO DE LEI N° 479/2024, DE AUTORIA DO
DEPUTADO CLAUDIO CUNHA, QUE DENOMINA A ESTRADA
QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE SAO JOAO BATISTA A
ANAJATUBA COMO JOAO EVANGELISTA SERRA DOS SANTOS,
MAIS CONHECIDO COMO DEPUTADO JOAO EVANGELISTA.
RELATOR DO PARECER: DEPUTADO ARISTON.

2. PARECER N° 397/2025, DE AUTORIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, EM REDACAO
FINAL AO PROJETO DE LEI N° 020/2025 DE AUTORIA DA
DEPUTADA FABIANA VILAR, QUE INSTITUI A POLITICA
ESTADUAL PARA GARANTIA, PROTECAO E AMPLIACAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM APRAXIA DE FALA NA INFANCIA
(AFI), NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. RELATOR DO PARECER: DEPUTADO JOAO
BATISTA SEGUNDO.

3. PARECER N° 410/2025, DE AUTORIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, EM REDACAO
FINAL AO PROJETO DE LEI N° 326/2024 DE AUTORIA DO
DEPUTADO NETO EVANGELISTA, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA PATRULHA “HENRY BOREL” NO ESTADO DO
MARANHAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. RELATOR DO
PARECER: DEPUTADO FLORENCIO NETO.

II - PROJETO DE LEI

EM DISCUSSAO E VOTACAO
2° TURNO — TRAMITACAO DE PRIORIDADE

4. PROJETO DE LEI N° 236/2025, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA ESTADUAL “MARANHAO SEM FRONTEIRAS.”
COM PARECERES FAVORAVEIS DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA (ACATANDO
EMENDA) — RELATOR: DEPUTADO RICARDO ARRUDA E
DE EDUCACAO, DESPORTO, CIENCIA E TECNOLOGIA -
RELATORA: DEPUTADA JANAINA.

I1I - MEDIDA PROVISORIA

EM DISCUSSAO E VOTACAO
UNICO TURNO

5. MEDIDA PROVISORIA N° 485/2025 (MENSAGEM N°
033/2025), DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE
PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NA CIDADE DE
IMPERATRIZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COM PARECER

FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA - RELATOR: DEPUTADO RICARDO ARRUDA.

IV - PROJETOS DE LEI
EM DISCUSSAO E VOTACAO
1° TURNO — TRAMITACAO ORDINARIA

6. PROJETO DE LEI N° 307/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO CARLOS LULA, QUE DISPOE ACERCA DA
PRIORIDADE DAS MAES SOLO E DE SEUS DEPENDENTES
NO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS.
COM PARECERES FAVORAVEIS DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - RELATOR
: DEPUTADO GLALBERT CUTRIM E DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS E DAS MINORIAS - RELATORA:
DEPUTADA JANAINA.

7. PROJETO DE LEI N° 007/2024, DE AUTORIA DO
DEPUTADO CARLOS LULA, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
DE ATENCAO A SAUDE MENTAL DE PROFISSIONAIS DA
SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO MARANHAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COM PARECERES FAVORAVEIS
DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA — RELATOR: DEPUTADO FERNANDO BRAIDE
E DE SAUDE RELATOR: DEPUTADO DAVI BRANDAO.

V - PROJETOS DE RESOLUCAO LEGISLATIVA
EM DISCUSSAO E VOTACAO
1° TURNO — TRAMITACAO ORDINARIA

8. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
034/2025, DE AUTORIA DA DEPUTADA DANIELLA, QUE
CONCEDE A MEDALHA DO MERITO LEGISLATIVO “MANUEL
BECKMAN” AO EMPRESARIO E ENGENHEIRO FERNANDO
JOSE MACIEIRA SARNEY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
COM PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - RELATOR:
DEPUTADO FLORENCIO NETO.

9. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
050/2025, DE AUTORIA DA DEPUTADA DANIELLA, QUE
CONCEDE A MEDALHA DO MERITO LEGISLATIVO “MANUEL
BECKMAN” AO SENHOR MARCIO RIBEIRO MACHADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COM PARECER FAVORAVEL DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA —
RELATOR: DEPUTADO FLORENCIO NETO.

VI - REQUERIMENTO A DELIBERACAO DO
PLENARIO

10. REQUERIMENTO N° 247/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO RODRIGO LAGO, SOLICITANDO QUE SEJA
TRAMITADO EM REGIME DE URGENCIA O PROJETO DE LEI n°
284/2025, DE SUA AUTORIA.

VII - REQUERIMENTOS A DELIBERACAQO DA MESA

11. REQUERIMENTO N° 244/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR CASCARIA SOLICITANDO QUE SEJAM
CONCEDIDOS 03 DIAS DE LICENCA MEDICA, NO PERIODO
DE 05 A 07 DE JUNHO DE 2025, COMBINADO COM 118 DIAS
DE LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTO PARTICULAR, NO
PERIODO DE 08 DE JUNHO DE 2025 A 03 DE OUTUBRO DE 2025,
PERFAZENDO 121 (CENTO E VINTE E UM) DIAS DE LICENCA.

12. REQUERIMENTO N° 245/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO CARLOS LULA, SOLICITANDO QUE SEJA
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SUBMETIDA A DELIBERACAO DO PLENARIO O PARECER
N° 346/2025, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 217/2025,
ORIUNDO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, QUE REJEITA A REFERIDA PROPOSICAO.

PAUTA
EMENDAS

DE PROPOSTA PARA RECEBIMENTO DE

DATA: 11/06//2025 -QUARTA-FEIRA

ORDINARIA - 1* SESSAO:

1. PROJETO DE LEI N° 308/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ERIC COSTA, QUE CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A “ASSOCIACAO DE CATADORES/AS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE ACAILANDIA/MA — ASCAMAREA” COM
SEDE E FORO NO MUNICIPIO DE ACAILANDIA NO ESTADO
DO MARANHAO.

2. PROJETO DE LEI N° 309/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR FRANCA, QUE DECLARA DE UTILIDADE
PUBLICA O INSTITUTO DESPORTIVO ITAQUI BACANGA
(IDESPIB) EM SAO LUIS - MA.

ORDINARIA - 2* SESSAO:

1. PROJETO DE LEI N° 305/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR CASCARIA, QUE CRIA A COMISSAO DE
MEDIACAO DE CONFLITOS ESCOLARES NAS UNIDADES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO MARANHAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. PROJETO DE LEI N° 306/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR CASCARIA, QUE CRIA O CADASTRO
ESTADUAL DE PESSOAS DESAPARECIDAS NO AMBITO DO
ESTADO DO MARANHAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3. PROJETO DE LEI N° 307/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR CASCARIA, QUE CRIA O CADASTRO
ESTADUAL DE ALERGIAS E RESTRICOES MEDICAS NO
AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

4, PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
063/2025, DE AUTORIA DO DEPUTADO NETO EVANGELISTA,
QUE CONCEDE O TITULO DE CIDADAO MARANHENSE AO
“SENHOR PAULO DE TARSO GUEDES CARVALHO”.

5. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
064/2025, DE AUTORIA DA DEPUTADA IRACEMA VALE,
QUE DENOMINA COMO MAJOR ANDRE FELIPE A SALA DO
GABINETE MILITAR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MARANHAO.

ORDINARIA - 3* SESSAQ:

6. PROJETO DE LEI N° 302/2025, DE AUTORIA DA
DEPUTADA DANIELLA, QUE ALTERA A LEI N° 12.463, DE 20
DE DEZEMBRO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE A ISENCAO DO
PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PUBLICOS E A CONCESSAO DE FOLGA COMPENSATORIA AOS
JURADOS QUE ATUAREM NO TRIBUNAL DO JURI EM UMA
DAS COMARCAS DO ESTADO DO MARANHAO, PARA INCLUIR
0S CONCURSOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO ENTRE OS BENEFICIADOS PELA ISENCAO DE
TAXAS.

7. PROJETO DE LEI N° 303/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ARISTON RIBEIRO, QUE INSTITUI O PROGRAMA
“PROMOVENDO A HIGIENE PESSOAL NA ESCOLA - PHPE” NA
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO, ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

8. PROJETO DE LEI N° 304/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ARISTON RIBEIRO, QUE CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO EDUCACIONAL SOCIAL
E CULTURAL ACOES DE ESPERANCA — ISAESP, LOCALIZADO

NO MUNICIPIO DE SAO LUIS - MA.

ORDINARIA - 4* E ULTIMA SESSAQ:

1. PROJETO DE LEI N° 299/2025, DE AUTORIA DA
DEPUTADA DRA. VIVIANNE, QUE INSTITUI O DIA 25 DE
NOVEMBRO COMO O DIA ESTADUAL DAS PROCURADORIAS
DA MULHER NO ESTADO DO MARANHAO.

2. PROJETO DE LEI N° 300/2025, DE AUTORIA DA
DEPUTADA DRA. VIVIANNE, QUE INSTITUI POLITICA
ESTADUAL DE FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO
DO TRABALHO DA MULHER NO AMBITO DO ESTADO DO
MARANHAO, BEM COMO INSTITUI O COMITE ESTADUAL
DE IGUALDADE DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO
E ESTABELECE MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE AO
ASSEDIO MORAL E SEXUAL NAS REPARTICOES PUBLICAS
DO ESTADO DO MARANHAO.

3. PROJETO DE LEI N° 301/2025, DE AUTORIA
DO DEPUTADO ADELMO SOARES, QUE GARANTE A
PARTURIENTE O DIREITO DE OPTAR PELA CESARIANA
A PARTIR DA 39° SEMANA DE GESTACAO, BEM COMO
A ANALGESIA, MESMO QUANDO ESCOLHIDO O PARTO
NORMAL, NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO.

4, PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
062/2025, DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOS LULA, QUE
CONCEDE A MEDALHA DO MERITO LEGISLATIVO “JACKSON
LAGO” AO SENHOR HAMILTON RAPOSO MIRANDA FILHO.

DIRETORIA GERAL DA MESA, PALACIO MANUEL
BECKMAN, EM 11 DE JUNHO DE 2025.

Sessdo Ordinaria da Terceira Sessdo Legislativa da Vigésima
Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio,
realizada em dez de junho de dois mil e vinte cinco.

Presidente, em exercicio, Senhor Deputado Osmar Filho

Primeiro Secretario, em exercicio, Senhor Deputado Neto
Evangelista

Segundo Secretario, em exercicio, Senhor Deputado Adelmo
Soares

As nove horas e trinta minutos, presentes os Senhores Deputados:
Adelmo Soares, Aluizio Santos, Andreia Martins Rezende, Ariston,
Carlos Lula, Catulé Junior, Claudia Coutinho, Claudio Cunha,
Daniella, Doutor Yglésio, Doutora Vivianne, Edna Silva, Eric Costa,
Fabiana Vilar, Fernando Braide, Francisco Nagib, Guilherme Paz,
Janaina, Joao Batista Segundo, Julio Mendonga, Junior Francga, Keké
Teixeira, Leandro Bello, Mical Damasceno, Neto Evangelista, Osmar
Filho, Othelino Neto, Para Figueiredo, Ricardo Arruda, Rodrigo Lago
e Wellington do Curso. Ausentes os Senhores Deputados: Ana do
Gas, Antonio Pereira, Arnaldo Melo, Davi Brandao, Floréncio Neto,
Glalbert Cutrim, Iracema Vale (em missdo oficial), Junior Cascaria,
Ricardo Rios e Solange Almeida.

I - ABERTURA.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO — Em nome do povo e invocando a proteg¢ao de Deus,
iniciamos 0s nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2.° Secretario para
fazer a leitura do texto biblico ¢ da Ata da sessdo anterior.

O SENHOR 2.° SECRETARIO EM EXERCICIO DEPUTADO
ADELMO SOARES (1€ texto biblico e Ata)

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Ata lida e considerada aprovada. Com a palavra, o
Sr. 1.° Secretario para fazer a leitura do Expediente.

O SENHOR 1° SECRETARIO EM EXERCICIO DEPUTADO
NETO EVANGELISTA (1¢ Expediente).
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II - EXPEDIENTE.
PROJETO DE LEI N° 308 / 2025

Considera de Utilidade Publica a
“ASSOCIACAO DE CATADORES/AS
DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE
ACAILANDIA/MA — ASCAMAREA”
com sede e foro no Municipio de
Acailandia no Estado do Maranhao.

Art. 1°-Fica Considerado de Utilidade Publica a “ASSOCIACAO
DE CATADORES/AS DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE
ACAILANDIA/MA - ASCAMAREA” entidade da sociedade civil
sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio de Acailandia no
Estado do Maranhao.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Deputado “Nagib Haickel” do Palicio Manoel
Beckman, em Sido Luis 05 de junho de 2025. ERIC COSTA -
Deputado Estadual — PSD

PROJETO DE LEI N° 309 /2025

Declara de utilidade publica o Instituto
Desportivo Itaqui Bacanga (IDESPIB) em
Sao Luis - MA

Art. 1° Declara-se de utilidade publica o Instituto Desportivo
Itaqui Bacanga (IDESPIB) em Sao Luis - MA.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO (PALACIO
“MANUEL BECKMAN”). EM 05 DE JUNHO DE 2025. - JUNIOR
FRANCA - Deputado Estadual - PP

JUSTIFICATIVA

O Instituto Desportivo Itaqui Bacanga (IDESPIB) em Sao Luis —
MA, inscrita no CNPJ sob n° 55.388.205/0001-88 e constituida no ano
de 2024, ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
duragdo por tempo indeterminado, com sede na Rua 14, n.° 2816, Bairro
Vila Embratel, CEP n.° 65.081-347, Sdo Luis — MA.

Tal Entidade tem por escopo promover em carater filantrépico
¢ beneficente, servigos esportivos ¢ culturais, tais como a organiza¢ao
de campeonatos esportivos; promog¢do de saude e melhoria da
qualidade de vida; o incentivo a jovens, adolescentes e idosos a praticar
esportes; a promogdo de cursos, palestras, e seminarios educacionais
e profissionais; a realizagdo de festivais de dangas para incentivo dos
jovens através de competi¢des e orientagcdo para pessoas em situagoes
de risco e protegao.

Assim, com espeque na relevancia social que a referida
Associagdo apresenta, submeto a consideragdo do Plenario desta Casa
Legislativa a presente proposi¢ao e, com base no apre¢o que os meus
ilustres pares tém a assisténcia social do Povo Maranhense, aguardando
apoio para sua aprovagao, por se tratar de medida de relevante interesse
social.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
(PALACIO “MANUEL BECKMAN”). EM 05 DE JUNHO DE 2025. -
JUNIOR FRANCA - Deputado Estadual - PP

REQUERIMENTO N° 245 /2025

Senhora Presidente:

Nos termos do art. 182, § 42, requeiro a Vossa Exceléncia, que apds
ouvida a Mesa, scja submetido a deliberagio do Plenério o Parecer n® 346/2025, referente
ao Projeto de Lei Ordinaria n® 217/2025, oriundo da Comissio de Constituigio, Justia e
Cidadania, que rejeita a referida Proposigio de Lei.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL”, DO PALACIO
“MANUEL BECKMAN?”, em 05 de junho de 2025.

CM% \,Q,O&

CARLOS LULA

Deputado Estadual

REQUERIMENTO N° 246/2025
Senhora Presidente,

Nos termos do art. 155 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, requeiro a Vossa Exceléncia que, apds ouvida a Mesa,
seja realizada uma visita institucional a Nascente do Rio Itapecuru,
promovida pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a ser realizada no dia 23 de junho do corrente ano, em
horario a ser designado pela referida Comissao.

A visita tem por objetivo verificar in loco as condi¢gdes ambientais
da nascente, discutir medidas de preservagao e fortalecer agdes voltadas
a sustentabilidade hidrica do Estado.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO LEO FRANKLIN DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, em
09 de junho de 2025. ERIC COSTA - Deputado Estadual

REQUERIMENTO N° 247/2025
Senhora Presidente,

Nos termos do que dispde o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao, e apds a manifesta¢ao do Plendrio,
solicito seja tramitado em regime de tramitagio de URGENCIA o
Projeto de Lei Ordinaria 284/2025, de minha autoria.

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, 09 de junho de
2025. RODRIGO LAGO - DEPUTADO ESTADUAL PCdoB — FE
BRASIL

INDICACAO N° 1492/2025
Senhora Presidente,

Encaminho expediente ao Excelentissimo Governador,
Senhor Carlos Orleans Brandao Junior, solicitando-lhe a isencio do
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores- IPVA aos
proprietarios de motocicletas de até 165 cilindradas.

A presente indicagdo tem por objetivo conceder isengdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) aos
proprietarios de motocicletas com até 165 cilindradas.

O aumento significativo da frota de motocicletas no pais reforca
a importancia dessa iniciativa. Segundo dados da Associac@o Brasileira
de Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e
Similares (ABRACICLO), o nimero de motocicletas cresceu 76% nos
ultimos anos, praticamente dobrando na ultima década.

Nesse contexto, a medida visa beneficiar diretamente os
profissionais que utilizam a motocicleta como instrumento de trabalho,
como motoboys, entregadores e motoristas de aplicativos, responsaveis
por movimentar a economia estadual e gerar emprego e renda. Além
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disso, a proposta contempla agricultores e trabalhadores da zona rural,
que utilizam as motocicletas para o exercicio de atividades no campo.

E inquestionavel, a nosso ver, a importdncia e¢ o elevado
alcance social da indicacdo que ora submetemos a consideragdo de
Vossa Exceléncia, razdo pela qual temos certeza de que obteremos o
necessario apoio para a sua aprovagao.

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia que aprecie a
possibilidade de isentar do pagamento de IPVA, proprietarios de
motocicletas de até 165 cilindradas.

Ante o exposto, justifica-se a presente proposicao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, 05 de junho de 2025. NETO EVANGELISTA -
Deputado Estadual

NA FORMA DO ART. 152 DO REGIMENTO INTERNO, O
SR. PRESIDENTE DETERMINOU O ENCAMINHAMENTO DA
PRESENTE INDICACAO.

INDICACAO N° 1493 /2025
Senhora Presidente,

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia que, apds
ouvida a mesa, seja encaminhado expediente ao Excelentissimo
Presidente da Equatorial do Maranhio Sr.Sérvio Tulio dos Santos,
que venho por meio desta, solicitar UMA SOLUCAO PARA OS
GRAVES PROBLEMAS NO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA NOS POVOADOS VILA SAO PEDRO E CAJA, NO
MUNICIPIO DE DOM PEDRO-MA, pois essas comunidades vém
enfrentando ha varios anos serias dificuldades com a péssima qualidade
no fornecimento de Energia elétrica, causando constantes interrupgdes,
transtornos e prejuizos materiais significativos a populagdo local. E
recentemente, as faltas de energia estdo ainda mais frequentes, afetando
escolas, comércios, servigos de saude e os povoados em geral.

Desse modo reitero a necessidade do pedido supra por ser uma
solicitacdo também dos vereadores Ademar Junior e Claudio Jaddo,
além de todos os moradores dessa localidade, que fizeram um abaixo-
assinado, tronando um pedido de urgéncia na solugdo desse problema.

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, 05 de junho de
2025. - Dep. DANIELLA - Deputada Estadual

NA FORMA DO ART. 152 DO REGIMENTO INTERNO, O
SR. PRESIDENTE DETERMINOU O ENCAMINHAMENTO DA
PRESENTE INDICACAO.

O SENHOR 1° SECRETARIO EM EXERCICIO DEPUTADO
NETO EVANGELISTA - Expediente lido, Sr. Presidente.

III- PEQUENO EXPEDIENTE.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Iniciamos agora o Pequeno Expediente. Primeiro
orador inscrito, Deputado Claudio Cunha. V. Exa. dispde de cinco
minutos, sem apartes.

O SENHOR DEPUTADO CLAUDIO CUNHA (sem revisio do
orador) — Sr. Presidente, Srs. internautas, Srs. Deputados, Deputadas,
rede social, a minha particular rede social da Assembleia, enfim, todos
que a partir de agora estdo antenados aqui com os olhos voltados para
a Alema. Srs. Deputados, recentemente, a pauta tem sido a Baixada
Maranhense, quer seja 0 Governo agindo e quer seja a oposi¢ao agindo,
mas, Deputado Rodrigo Lago, eu quero dizera V. Exa. e atodos os demais
componentes do Parlamento Maranhense que o Governador Carlos
Brandao iniciou, ontem, na Baixada do Maranhdo, uma medida que vai
definitivamente amenizar, resolver de forma imediata os problemas das
MA:s. Trouxe para a Baixada do Maranhao as cinco empreiteiras que ja

prestam servigo para o Governo Estadual. Diante de tantos problemas
vivenciados pelos baixadeiros, ali s6 duas empresas prestavam servigos
continuados e de manutencdes na Baixada. E ndo precisa eu dizer aqui
do esforgo que o Governo estava fazendo junto a essas duas empresas;
agora, sim, cinco empresas fazem hoje a manutengdo da Baixada. Se
a gente colocar, Deputado Julio, o raio ali em Pinheiro, centralizar as
for¢cas em Pinheiro, nos teremos Pinheiro - Zé Doca, a 006, Pinheiro
- Viana, a 014, Pinheiro - Cujupe e Pinheiro - Cururupu, todas essas
estradas, esse eixo ali, tudo esta sendo feito com essas cinco empresas.
Entdo, eu gostaria hoje de agradecer ao Governador Carlos Brandio,
viu, Deputada Janaina? Eu tenho certeza de que eu vou lhe convidar,
Deputada Janaina, para visitar a Baixada comigo. Eu encontrei uns
votos, uns apoiadores de V. Exa. por 1a. Assim como eu estou Imperatriz
permanentemente, V. Exa. permite que eu esteja em Imperatriz, eu vou
permitir que V. Exa. va a Baixada Maranhense comigo. O Deputado
Neto ndo, ele ja deixou a Baixada, esta mais ali para aquela regido de
Santa Rita, inclusive me confessou o Neto que é o proximo candidato
a prefeito da cidade de Santa Rita, amigo Ariston. Finalizando, amigos
e amigas, para dizer, parabenizar o Governador Carlos Brandao pela
iniciativa de colocar ali, na Baixada do Maranhao, cinco empresas que
vao imediatamente, ja iniciaram os trabalhos desde segunda-feira, para
amenizar o sofrimento daquela populag@o. Muito obrigado.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Parabéns, Deputado Claudio Cunha. Préxima
oradora inscrita: Deputada Mical Damasceno. V. Exa. dispde de 5
minutos sem aparte.

ASENHORADEPUTADAMICAL DAMASCENO (sem revisdo
da oradora) - A Deus seja a gloria! Senhores Deputados, imprensa,
funcionarios da Casa, povo maranhense, eu participei, nesse final de
semana, de dois eventos e tive o privilégio de participar do primeiro
encontro maranhense em defesa da vida e da familia, organizado
pelo querido Deputado Allan Garcés, Deputado Federal, onde tive o
privilégio de estar ao lado da Senadora Damares Alves e do Deputado
Federal Nikolas Ferreira. E, durante o evento, eles comentaram o
lamentavel episodio envolvendo as declaragdes sexistas e nojentas do
Vice-Governador Felipe Camardo contra mim. O video ganhou tanta
for¢a, meus colegas Deputados, tanta for¢a ai nas redes sociais, ¢ 0
assunto repercutiu em todo o Maranhéo e até fora do Estado. Se o Vice-
Governador pensava que isso seria esquecido, a vinda de Damares e
Nikolas Ferreira reacendeu a indignagao do povo maranhense, diante da
tamanha falta de respeito as mulheres cristds. Entdo, Vice-Governador,
se estiver pensando que toda semana, ou quase todos os dias, eu ndo
estarei aqui, nessa tribuna, falando, reacendendo, isso ndo vai ficar em
siléncio. Nao vou ficar calada. E todas as vezes, Deputado Wellington,
eu vou falar. Ai quando ele pensa que o assunto esta se apagando,
ai vem de novo, a gente reacende, torna a tocar a histéria. Entdo, as
palavras, a fala de Nikolas foram muito boas. Eu estive até, Deputado
Neto Evangelista, aumentou ai... Antes, desde que comegou essa
historia do que foi vazado, esses prints, aumentou ai muitos seguidores.
Muitas pessoas ai se solidarizando comigo pessoalmente ¢ também nas
redes sociais. Entdo, por uma parte eu fico muito feliz do apoio que eu
tenho recebido de todo o povo maranhense. E o outro assunto, porque
eu quero tratar de coisa boa também, € que eu tive a honra de participar
ontem do grande encerramento do Jubileu de Alamo da Assembleia
de Deus em Sdo Domingos. Eu quero aqui parabenizar a todos os
pastores, em nome do nosso querido pastor Cleubete, juntamente com a
missionaria Amanda, que nos receberam muito bem. Estavam ali varias
caravanas. Foram dias de celebragdo intensa. Comegou na sexta-feira.
Entdo, ontem foi o encerramento, na segunda. Coroamos essa festa com
muita adoragdo, comunhdo e gratiddo ao Senhor pelos 90 anos dessa
igreja tdo querida. Essa igreja tem uma historia que passa pela vida
do meu pai, pastor Pedro Damasceno. Meu pai foi dirigir um trabalho
na cidade de Governador Eugénio Barros, enviado pela Assembleia de
Deus, em Sao Domingos. Entdo, meu pai tem raiz ali, com o trabalho
ministerial ja iniciando como dirigente, enviado pela Igreja Assembleia
de Deus, em Sao Domingos. Entdo, ¢ emocionante ver o quanto esta
obra tem frutificado, ao longo de décadas, 90 anos do povo de Deus,
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a gente comemora chamando Jubileu de Alamo, Jubileu de Alamo,
90 anos do povo de Deus glorificando, adorando, vencendo batalhas e
permanecendo firmes na palavra, s o Céu pode medir o impacto desta
Igreja na vida de tantas familias, nesta cidade e em toda a regido. Eu
fiquei muito feliz em rever tantos irmaos e ver caravanas chegando
de varias localidades, foi uma verdadeira festa espiritual para a gloria
do Senhor Jesus. Eu louvo a Deus pelos pastores, lideres, musicos,
intercessores ¢ cada crente que, com zelo, mantém esta chama acesa, até
hoje. Entdo, parabéns a Assembleia de Deus de Sdo Domingos, como
eu sempre gosto de dizer, a Deus seja a gloria! Muito obrigado, Senhor
Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Parabéns, Deputada Mical! Préximo orador inscrito,
Deputado Rodrigo Lago, Vossa Exceléncia dispde de cinco minutos,
sem apartes.

O SENHOR DEPUTADO RODRIGO LAGO (sem revisdo do
orador) - Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhoras Deputadas,
imprensa, povo do Maranhdo. Venho dizendo aqui, Deputado Carlos
Lula, que o Governador Carlos Brandao se isolou e costuma fazer um
monologo, quando ele finge que vai dialogar com alguém, ele apenas
comunica a sua decisdo, ele ndo ouve, ndo escuta, nao reflete, ndo
faz um juizo critico dos erros e dos acertos do seu Governo. Fiz um
levantamento, e ndo precisa ter muito esfor¢o, do quadro fiscal do
Estado. A propria Secretaria de Planejamento apresentou a esta Casa o
Relatério de Metas do exercicio 2024, do terceiro quadrimestre, ou seja,
do encerramento do exercicio financeiro de 2024. E qual é a conclusao
que noés chegamos? A previsdo na Lei Orgamentaria Anual, aprovada por
esta Casa, em 2023, era que o Estado teria de receitas 29 bilhdes de reais,
29 bilhdes 111 milhdes. Ao final do exercicio, alcangamos 33 bilhdes
de reais, ou seja, 4 bilhdes a mais, 4 bilhdes e 100 milhdes a mais do
que estava previsto. Por outro lado, comparando o exercicio financeiro
de 2023 com o exercicio financeiro de 2024, a diferenca ¢ ainda maior.
A arrecadagdo, em 2023, foi de 25 bilhdes. Em 2024, foi de 32 bilhdes,
ou seja, aumentou 7 bilhdes de reais. E indiscutivel que estd sobrando
dinheiro em caixa, mas o Governo ndo escuta as reais necessidades
da populagdo. Agora mesmo, estamos vendo uma gravissima crise
na infraestrutura em todo o Maranhdo, mas muito especialmente na
Baixada. Eu disse semana passada aqui: quem quer ir para a Baixada
pelo ferryboat, primeiro, tem a dificuldade da travessia do ferry, que ja
¢ bastante complicada, mas quando desembarca na Baixada, Deputado
Neto, ali vai conhecer o verdadeiro inferno, que esta sendo hoje trafegar
pelas estradas. E agora, recentemente, mais uma vez a MA-014 foi
interditada, dessa vez em outro trecho, ja proximo de Sdo Bento; ¢ o
Governo mandou uma equipe da Sinfra 14. Eu fiquei realmente perplexo,
espero até que ndo seja verdade, mas a equipe da Sinfra que se deslocou
até Sdo Bento, Deputado Ariston, foi de helicoptero. Eu acho até que o
Governo foi justo com esses servidores, porque ndo quero imaginar o
sofrimento deles de atravessar aquilo ali pela estrada, pois eles foram
de helicoptero. O lado ruim é que ndo percebem a real dificuldade que o
povo da Baixada esta sofrendo; e tem recurso, desde o ano passado, tem
recurso. Eu fiz uma Indicagdo aqui, depois de varios pronunciamentos
meus, do Deputado Julio Mendonga e de outros Deputados que fazem
politica na Baixada, reclamando melhorias, reclamando a recuperagio
da MA-014. O Governo ignorou todas, mas tinha recurso em caixa,
esta aqui no Documento Oficial do Governo. Teve um acréscimo de
RS 7 bilhdes em receita, teve um acréscimo na previsdo de mais de R$
4 bilhdes. Nio satisfeito, o0 Governo foi e pediu ao Supremo Tribunal
Federal para pegar recursos que era da educagdo. Eu nem discuto a
legalidade, 6bvio que o Governo obteve uma decisdo judicial, eu nao
posso dizer que, portanto, a sua conduta foi ilegal. Mas quem pleiteou
isso ao Supremo Tribunal Federal foi o Governo, tirou R$ 372 milhdes
de reais das escolas publicas da rede estadual. As mesmas escolas que
estdo paralisadas, porque as obras ndo avangam, ¢ os alunos estao tendo
aula remota. Deputado Neto, V. Exa. conhece muito bem Lago da Pedra;
em Lago da Pedra, tem uma escola em tempo integral, e os alunos estio
assistindo aula em tempo integral nas suas casas. Sera que esse ensino
esta sendo de qualidade? Acredito que ndo. Sdo escolhas feitas pelo

Governo, escolhas erradas. Entdo, fica aqui mais uma vez meu apelo
ao Governo, que o Governador coloque a mao na consciéncia, reflita e
passe a ouvir mais a populagdo. Nao precisa ir de helicoptero, manda a
equipe por terra para sentir a dificuldade que esta passando o povo da
Baixada naquelas estradas. Esse ¢ mais uma vez o apelo que fago ao
Governador do Estado. Muito obrigado.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Proximo orador: Deputado Carlos Lula. V. Exa.
dispde de 5 minutos.

O SENHOR DEPUTADO CARLOS LULA (sem revisdo do
orador) — Exmo. Senhor Presidente, Senhor Deputado Osmar Filho.
Muito bom vé-lo nessa posi¢do, Deputado Osmar. Senhores Deputados,
Senhoras Deputadas, eu quero aqui me somar as palavras do Deputado
Rodrigo Lago. Como ficou demonstrado de maneira muito clara, o
Governo do Estado do Maranhdo, Deputado Wellington, nunca teve
tanto dinheiro em caixa, nunca teve tanto recurso, nunca arrecadou
tanto: R$ 7 bilhdes a mais s6 em comparacdo a 2024 e 2023 para
2025. Muito provavelmente, a gente vai ter um excesso ainda maior,
de modo que nada justifica, Deputado Neto, V. Exa. como lider do
Governo — e eu quero que leve essa palavra ao Governador —, nada
justifica o Governador ficar de olhos vendados para a realidade,
para os problemas que as pessoas enfrentam. Ontem, eu pude ver os
servidores da Sinfra, inclusive um servidor de uma das construtoras que
estdo fazendo as obras da estrada, chegaram de helicoptero ao local
onde estava havendo protesto, protesto real de pessoas, protesto de
quem enfrenta aquele dilema todos os dias; protesto de quem precisa
do ferro e ndo consegue; de quem precisa atravessar a estrada, ir de
um municipio para outro, ¢ ndo consegue; de quem quebra todo dia
seu carro para tentar trabalhar ali de taxista ou de mototaxista, ou de
van. Muitos ja desistindo até porque a condi¢do das estradas ¢ inviavel.
E isso, ndo venham aqui dizer que ¢ por falta de recurso, ndo ¢, ha
recurso suficiente em caixa. E ai, Deputado Neto, eu subo aqui para,
a partir desse contexto, fazer um apelo ao Governador exatamente
em relagdo a obra da Avenida Litoranea. Esta havendo expansdo da
Avenida Litoranea, ¢ uma expansao importante, necessaria, com a ajuda
fundamental do Governo Federal, mas ¢é preciso escutar a realidade
das pessoas. Deputado Fernando Braide, V. Exa. que tem um cuidado,
sobretudo, com o comércio, ali naquela extensdo envolvendo a Praia do
Aragagi e a Praia do Meio, ha quase dois mil trabalhadores, Deputado
Osmar, envolvendo apenas aqueles bares que, logicamente, no periodo
das obras, vao ter de paralisar suas atividades. E uma constatacdo dbvia.
Mas qual o pedido que eu fago, Deputado Adelmo, Deputado Catulé,
V. Exa. que consegue ainda dialogar com o Governo? O pedido que a
gente faz ¢ que o Governo possa estabelecer uma espécie de seguro-
defeso, tal como acontece com os pescadores por imposi¢cdo do Estado
quando ¢ vedado a esses trabalhadores continuar trabalhando — cria-se
o seguro-defeso para que ninguém morra de fome. E possivel instituir
um auxilio exatamente a esses trabalhadores, porque ali ndo sdo s6 os
empresarios, os donos dos bares, mas, sobretudo, quem trabalha como
garcom, quem trabalha em algum outro tipo de atividade. Repito, sdo
mais de dois mil trabalhadores envolvidos. E é necessario ao Governo
do Estado poder ter atengdo, cuidado com essas pessoas, escutar essas
pessoas. Nao custa muito ao Estado impor, durante o periodo das obras,
esse auxilio emergencial para esses trabalhadores e essas trabalhadoras.
E, mais do que isso, Deputado Neto, se for possivel, esse periodo
que se aproxima ¢ o periodo que provavelmente ha o maior lucro.
Porque a gente vai ter festa junina, a gente vai ter um niimero muito
grande de turistas chegando a nossa capital. E a gente faz o pedido
também para que a interrup¢ao desses bares se dé apds o periodo de
festividade junina. E um pedido que a gente faz dirigido tanto a Aragagi
quanto a praia do Meio. E a gente faz esse pedido aqui, esse pleito
ao Governador Carlos Branddo. Sai um pouquinho do palacio, olha os
problemas reais das pessoas. Eles estdo enfrentando um dilema, ¢ um
dilema que pode ser resolvido pelo Governo do Estado do Maranhao.
E o pedido que a gente faz: Governador, encaminhe um projeto de lei a
esta Casa, crie o Auxilio Emergencial aos trabalhadores tanto da praia
do Aragagi quanto da praia do Meio, que terdo sua vida impactada pela
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extensdo da Litoranea. Essa ¢ a indicagdo que a gente ja propds nesta
Casa. Obrigado, Senhor Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Préximo orador inscrito: Deputado Julio Mendonga,
V. Exa. dispde de 5 minutos.

O SENHOR DEPUTADO JULIO MENDONCA (sem revisio
do orador) - Senhor Presidente Deputado Osmar, demais Membros da
Mesa, aqui presentes, Deputados, Deputadas, internautas, servidores
desta Casa, as pessoas que nos assistem nesse momento. Hoje eu volto
aqui a tribuna para falar de um tema extremamente delicado que ¢é a
reintegragdo, a desocupacao da area da Fazenda Jurema, remarcado
agora pela justica apo6s a liminar emitida pelo Ministro Fachin. A
Suzano recorreu e esta remarcada para que mais de 500 familias deixem
a area em que trabalham ha mais de 40 anos nos municipios de Vila
Nova dos Martirios e Sdo Pedro da Agua Branca. O que estd em jogo,
nesse momento, ¢ a vida de mais de duas mil pessoas ¢ a sua forma
de sobreviver com dignidade. E necessario que, de fato, essa situagdo
ndo passe despercebida, porque se caminha para se ter uma tragédia
anunciada, e ¢ totalmente responsabilidade da empresa Suzano, que,
em nome do desenvolvimento, ndo leve em conta a vida das pessoas.
Reclama o direito de posse dessa area de uma forma que o que menos
importa nesse momento sdo as 2.000 mil pessoas que dependem do
trabalho e da vida que levam l4. Entdo, aqui nesta Tribuna, quero
comunicar & empresa Suzano que assuma a responsabilidade por uma
eventual tragédia que, por acaso, aconteca no dia 30 de junho. Nos
estaremos la. Vamos continuar lutando, por meio do meio juridico,
levando a questdo para que o Incra se manifeste declarando a area de
interesse social. A luta ndo parou, ndo sou s6 eu, tem varios outros
deputados federais, estaduais, como o Deputado Cléber Verde, Deputado
Marcio Jerry. A populagdo de Vila Nova dos Martirios, que nio aceita
uma solugdo arbitraria e que va de encontro ao que, de fato, pode e deve
acontecer para resolver a questdo de uma forma negociada. A Suzano
se nega a negociar. A Suzano entende que, mesmo apds, mesmo tendo
quase 70% da area geografica destes dois municipios, as terras em que
ali moram estas familias, sdo fundamentais para a sobrevivéncia da
empresa. Reconhecemos a Suzano, enquanto geradora de emprego, mas
nds temos que nos perguntar: a custa de qué? A Suzano ndo consegue
sobreviver sem aqueles hectares que ali atendem a estas familias? De
fato, esta area € primordial para a sobrevivéncia da Suzano no Estado do
Maranhdo? Nos sabemos a resposta. Sabemos que, perfeitamente, se a
Suzano, de fato, tiver interessado no desenvolvimento sustentavel deste
Estado, ela sentaria & mesa de negociag@o. Atenderia a estas familias
que ali dependem. Nés ndo estamos defendendo os chacreiros da beira
do rio. Tirem os chacreiros da beira do Rio Tocantins. Agora, respeitem
o direito destas familias que vivem e produzem 14 ha mais de 30 anos.
Nao usem os chacreiros da beira do Rio Tocantins como uma narrativa
para justificar que ali s6 tem ricos. Eu estive na area. A Secretaria
de Direitos Humanos ja esteve na area. A Defensoria Publica ja se
manifestou. Os 6rgdos de Direitos Humanos ja estiveram la. Somente a
Suzano entende que aquela area, de fato, tem que ser somente e somente
para produgdo de eucalipto e beneficio da sua empresa.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Eu pego que libere o microfone do Deputado, so
para ele concluir.

O SENHOR DEPUTADO JULIO MENDONCA - E um absurdo
0 que esta acontecendo ainda no nosso Estado, ¢ isso ¢ um reflexo do
que esta acontecendo em varios locais, que ¢ a questdo dos conflitos
fundiarios, que nds precisamos trazer sempre para o bom debate. Muito
obrigado, Senhor Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Proximo orador inscrito: Deputado Catulé. V. Exa.
dispde de cinco minutos, sem apartes.

O SENHOR DEPUTADO CATULE JUNIOR (sem revisio do
orador) - Senhor Presidente, Senhores Deputados, galeria e imprensa. O
Governador Carlos Brandao, desde que assumiu o Governo do Estado,
tem imprimido uma marca de muitas obras e agdes por todo o Estado
do Maranhao, e eu fago um destaque especial a regido leste, € mais

especialmente a cidade de Caxias. Venho, hoje aqui, destacar mais uma
obra de grande envergadura e ha muito tempo sonhada pela populacdo
de Caxias, que ¢ a requalificagdo da Avenida do Piraja, aquela que era a
unica e antiga entrada da cidade, agora esta passando por uma obra de
requalifica¢@o, onde esta sendo duplicada e esta sendo urbanizada, e eu
tenho certeza de que se transformara num cartdo postal da nossa cidade.
As obras estdo ocorrendo em ritmo acelerado, e o caxiense fica satisfeito
de ver que o nosso Governador tem um olhar especial para Caxias. Eu
venho, aqui hoje, fazer esse destaque e dizer aquilo que falei no meu
ultimo pronunciamento, aqui da tribuna, que ¢ preciso que nés fagamos
um reconhecimento das ag¢des positivas do Governo. Evidentemente
que ¢ salutar sempre, mais uma vez repito, o contraponto, o debate; mas,
acima de qualquer coisa, ¢ preciso também que haja o reconhecimento
das boas praticas e das boas agdes. Entdo, como caxiense, eu venho aqui
hoje agradecer ao Governador por essa obra e dizer que a nossa cidade
sente muita gratiddo por esse cartdo postal que estamos recebendo.
Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Deputado Yglésio, V.Exa. ¢ o proximo orador e
dispde de cinco minutos, sem apartes. Deputado Yglésio declinou.
Préximo orador inscrito é o Deputado Neto. O Deputado Neto também
declina. Ento, encerrado o Pequeno Expediente. Deputado Wellington,
entdo, acabou de se inscrever. Deputado Wellington, V. Exa. dispde de
cinco minutos.

O SENHOR DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO (sem
revisdo do orador) - Senhor Presidente, demais membros da Mesa,
Senhoras e Senhores Deputados, Deputadas, internautas, telespectadores
que acompanham por meio da TV Assembleia, nosso mais cordial bom
dia. Que Deus seja louvado. Que Deus tenha suas maos poderosas sobre
o Estado do Maranhdo. Nossa luta permanente para a nomeagdo dos
aprovados em concurso, dando satisfagdo a sociedade e a populagdo. Os
aprovados do concurso da Assembleia Legislativa, hoje, fizeram uma
manifestacdo pacifica em frente & Assembleia, logo cedo. Entrei em
contato com a Presidéncia e também com o lider do Governo, Deputado
Neto Evangelista, e com alguns outros Deputados, fui 14 conversar com
os manifestantes e agendamos uma reunido para a proxima semana, para
tratar sobre o concurso da Assembleia Legislativa. Uma comissao com
quatro aprovados, com cargos diferentes, colocagdes diferentes, para
que noés possamos tratar com a Comissdo de Deputados, a Comissdo
dos Aprovados e a Comissdo de Concursos da Assembleia Legislativa,
levando em consideragdo que todos os aprovados no numero de vagas
ja foram chamados, mais alguns do Cadastro de Reserva, mas tratar o
concurso da Assembleia propriamente dito com os Deputados, com a
Comissao de Concurso ¢ com a comissdo retirada dentre os aprovados
no concurso. Isso tudo feito sob a orientagdo da Presidéncia e dos demais
Deputados. S6 dando satisfagao a todos. Chamo a atengdo também para
a manifestacdo ocorrida na MA-014. Nao ¢ a primeira, nem a segunda
e com certeza ndo sera a Gltima. Varias outras manifestacdes ja foram
feitas ¢ todas cobrando do Governo do Estado reparo, manutengio,
recapeamento asfaltico. Realmente quem trafega por aquela regido
sabe a dor que aquela populagdo sofre todos os dias ao percorrer a
estrada. Ja estivemos 14 pessoalmente varias vezes, nds conhecemos
a realidade, cobramos tanto do Governo do Estado, parceria com o
Governo Federal, e mais uma vez chamamos a aten¢do do Governo do
Estado, por qué? A rodovia fica intrafegavel, congestiona também outro
ponto critico, que ¢ a travessia de ferry, que é outra vergonha, que ¢
uma irresponsabilidade, ¢ muita humilhaco, vocé fica cinco, seis, oito
horas ou até mais, fica para o dia seguinte, para ser transportado pelo
ferry. Tem dinheiro em caixa? Tem. Por que ndo comprar mais dois,
trés, quatro, cinco ferrys? Solugdo tem, as possibilidades sdo dadas.
Ha a necessidade de a gestdo do Governo do Estado gerir os recursos
publicos para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Terceiro
assunto: reajuste salarial para a Policia Militar do Estado do Maranhao.
Reajuste da Policia Militar foi concedido em quatro parcelas, sendo que
a terceira parcela ¢ agora em julho e a quarta parcela em julho do ano
que vem. Estamos solicitando, de forma oficial, a0 Governo do Estado
que possa antecipar essas duas parcelas e conceder um reajuste para
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a Policia Militar de acordo com as perdas salariais dos ultimos anos.
Entdo, a luta permanente do Professor ¢ Deputado Wellington do Curso
em defesa da Policia Militar e dos bombeiros. A reposicdo salarial
da Policia Civil foi muito maior. Da Policia Militar foi somente 11%
parcelados em quatro vezes. E aqui, na Assembleia Legislativa, voz da
Policia Militar, voz do Corpo de Bombeiros, para que o Governo do
Estado possa fazer a reposigdo salarial. Nos ja apresentamos inclusive
alguns dados, informagdes, ¢ acreditamos que, no més de junho — a
formatura, que seria no dia 19, foi adiada para o dia 25 de junho —, o
Governo do Estado possa anunciar reajuste para a Policia Militar e para
o Corpo de Bombeiros. Estamos confiantes, estamos na luta e vamos
cobrar permanentemente aqui na Assembleia Legislativa em defesa e
em nome dos policiais militares e bombeiros do Estado do Maranhio.
Por ultimo, com relagdo a violéncia, ontem um motorista de aplicativo
foi assassinado, ¢ uma mulher, uma moga, uma jovem foi baleada no
rosto, parece-me que esta fora de risco de morte, entdo, gragas a Deus,
ndo foi tdo grave assim. Mas, mais uma vez, violéncia contra a mulher.
E inadmissivel. E ndo importam os motivos, ndo interessam os motivos.
Nos temos, na tribuna da Assembleia, varios Deputados, e as nossas
acOes devem abominar a violéncia contra a mulher, pois ¢ inadmissivel.
Quanto a violéncia no Maranhéo, temos cobrado agdes do Governo do
Estado por meio da Secretaria de Seguranga Pliblica em varias situagoes
e varias vertentes, inclusive as imagens que correm nas redes sociais,
nas ultimas 24 horas, de uma casa que foi assaltada no Calhau, levaram
todos os bens e, na maior cara de pau, os bandidos saem com dois
cachorros na méo. Vejam s6 a ousadia, a cara de pau dos bandidos. E
ndo obstante, tomamos conhecimento ontem que também foi assaltada
a casa do pai do Deputado Leandro Bello na cidade de Timon. Entéo,
cobramos do Governo do Estado, da Secretaria de Seguranga Publica
acOes enérgicas que possam elucidar esse crime, como cobramos de
todos os crimes que ocorrem no Estado do Maranhdo. Uma luta em
defesa da seguranga ptiblica da populagdo do Estado do Maranhao.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Ultimo orador inscrito: Deputado Neto Evangelista
por 5 minutos, sem apartes.

O SENHOR DEPUTADO NETO EVANGELISTA (sem revisao
do orador) - Senhor Presidente Deputado Osmar Filho, Senhores
Deputados, Senhoras Deputadas, eu, inicialmente, vou fazer apenas
uma corre¢ao na fala do Deputado Claudio Cunha. Nio sei se ele ainda
se encontra aqui no plenario, mas se ndo se encontrar, pe¢am, se algum
assessor estiver ouvindo, para que passem para ele o que eu vou falar
aqui. E apenas para corrigir, porque, as vezes, em tom de brincadeira,
se colocam algumas situagdes e depois esse tom de brincadeira pode
se passar como verdade. Nao quero acreditar que essa seja a intengao
do Deputado Claudio Cunha. Eu vou fazer aqui a leitura da fala dele,
Deputado Ariston, agora ha pouco, aqui na tribuna. “Temos o Deputado
Neto. Ele ja deixou a Baixada. Esta mais ali para aquela regido de
Santa Rita. Inclusive me confessou o Neto que é o proximo candidato
a prefeito da cidade de Santa Rita, viu, amigo Ariston? Entdo, deixa eu
fazer apenas duas corre¢des aqui na fala do Deputado Claudio Cunha.
Primeiro que é mentira que eu nunca confessei para ele que eu vou ser
candidato a Prefeito da cidade de Santa Rita - comega ai - que ¢ uma
querida cidade. Se o Deputado Ariston um dia me aceitar como Prefeito
de 14, posso até pensar nessa possibilidade. Segundo ponto ¢ com
relagdo a “ja deixou a Baixada.” Esse aqui eu vou falar especificamente
da minha visita a0 municipio de Curupu e a0 municipio de Apicum Agu
nessa ultima semana. E ai, para retratar, inclusive, sobre a realidade
que a gente estd vivenciando hoje, ali, na Baixada Maranhense, que
¢ com relagdo aos servigos de ferryboat e em relagdo as estradas, que
esta sendo muito debatido aqui nesta Casa, ¢ ¢ importante que essa
Casa possa fazer esse debate. E muito importante. Enfim, fui, usei o
servigo de ferryboat, usei as estradas para poder chegar até o municipio
de Curupu. E, de fato, nés ndo temos que tapar o sol com a peneira,
Deputado Adelmo. De fato, a realidade de algumas estradas ali na
Baixada Maranhense merece a atengao especial do Governo do Estado,
que ¢ o que esta sendo feito, que € o que nds estamos fazendo enquanto
base, buscando a solug@o para esse problema. A gente ndo pode tapar

o sol com a peneira quando a gente vai buscar as causas para que essa
situagdo, Deputado Junior Franga, esteja acontecendo. E todas as
pessoas, Deputado Julio - ¢ eu ouvi, inclusive, isso de Vossa Exceléncia
- todas as pessoas que a gente conversa da regido relatam que a situago
das estradas da Baixada nunca foram as melhores, sempre foram feitos
paliativos. Mas agora piorou devido ao aumento do ntimero de veiculos
utilizando aquelas estradas, com o aumento do nimero de veiculos
utilizando o servigo de ferryboat. Por qué? Devido a quebra da ponte
que liga 0 municipio de Santa Inés a Bom Jardim, Deputado Julio como
um bom baixadeiro, inclusive colocou esta situag@o que, de fato, ali, por
exemplo, na 014, ali em Viana, aumentou muito o nimero de caminhoes
circulando que ndo era uma via preparada e adequada para receber o
aumento do niimero de caminhdes circulando naquela via. Portanto,
naturalmente, com o periodo das chuvas, com o aumento neste trafego
de algo inesperado, porque quebrar uma ponte, uma ponte cair na BR-
316 ndo ¢ algo esperado por ninguém, nio foi previsto, por ninguém,
porque, se assim fosse, aquela ponte nio teria caido, se aumentou o
trafego de veiculos ali. Portanto, sendo necessario uma ateng@o maior
ainda do Governo do Estado com relagdo a recuperagdo destas, MAs
neste periodo de chuva, portanto, Governador Carlos Branddo agora
determinou ao Secretario Aparicio Bandeira e toda a equipe da Sinfra.
Que, além das duas empresas, as duas empresas que estdo instaladas
na Baixada Maranhense para fazer a manuteng@o desta via, que sejam
deslocadas mais trés empresas, Deputada Claudia Coutinho. Mais trés
empresas para fazer a manutengdo da MA-014 e das vias da Baixada,
que sdo utilizadas por todos nods. Portanto, o Governo do Estado
aumenta a equipe, neste momento, para fazer o seu dever de casa. E
obvio nds vamos ficar fiscalizando, continuar fiscalizando, a oposi¢ao
do jeito dela, atacando e nds do Governo, buscando as solugdes, porque,
no fim das contas, o que importa para a populagao ¢ o resultado final,
Deputada Claudia, ndo ¢ apenas a fala aqui. Fiz a fala aqui, qual foi a
minha agdo, qual foi a minha agdo imediata para buscar o resultado
para isso, a nossa tem sido dialogo com o Estado que tem gerado, que
tem sido gerado o numero de aumento de empresas trabalhando na
manutengdo destas estradas, ou seja, a base do Governo tem buscado
solucdo para o problema, diferente da Oposigao.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Encerrado o Pequeno Expediente.

IV - ORDEM DO DIA.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Passamos agora a Ordem do Dia, com 30 Deputados
que registraram suas presengas. Projeto de Lei n° 102/2025, de autoria
do Deputado Julio Mendonga que autoriza o Estado do Maranhéo a
estadualizar a estrada municipal que liga o povoado Acampamento
no municipio de Viana a cidade de Pedro do Rosario, com extensdo
de 38 km. Com parecer favoravel da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, acatando inclusive o substitutivo, relator foi
o Deputado Ariston. Em discussdo, em votagdo, os Deputados, as
Deputadas que aprovam permanegam como estdo. Aprovado, indo a
redacdo final. Projeto de Lei 453/2024, de autoria do Deputado Julio
Mendonga, que declara e reconhece como Patriménio Cultural de
Natureza Material e Imaterial do Estado do Maranhao, o Festival da
Jucara do Maracana, no Estado do Maranhao. Com parecer favoravel
da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, acatando também
uma Emenda, o relator foi o Deputado Ariston. Em discussdo, em
votagdo. Os Deputados e as Deputadas que aprovam permane¢am como
estdo, aprovado. Indo & Redagdo Final. Projeto de Lei n.° 454/2024,
de autoria do Deputado Julio Mendonga (I€), com Parecer favoravel
da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, Relator Deputado
Jodo Batista Segundo. Em discussdo. Em votagdo. Os Deputados e
as Deputadas que aprovam permanegam como estdo. Aprovado, indo
a san¢do. Projeto de Resolucdo Legislativa n.° 36/2025, de autoria
da Deputada Janaina (1€), com Parecer favoravel da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, Relator Deputado Floréncio Neto.
Foi transferido da Ordem do Dia 4 e 5, devido a auséncia da autora. Na
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3.% sessdo, em discussdo. Em votac¢@o. Os Deputados e as Deputadas
que aprovam permane¢am como estdo. Aprovado, indo a promulgagio.
Projeto de Resolugao Legislativa n.° 48/2025, de autoria do Deputado
Ariston (1€), com Parecer favoravel da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, Relator Deputado Floréncio Neto. Em discusséo.
Em votagdo. As Deputadas e as Deputados que aprovam permane¢am
como estdo. Aprovado, indo a promulgagdo. Projeto de Resolugdo n.°
15/2023, de autoria do Deputado Wellington do Curso (1€), com Parecer
favoravel da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, Relator
Deputado Floréncio Neto. Em discussdo. Em votacdo. Os Deputados e
as Deputadas que aprovam permanegam como estdo. Aprovado, indo a
promulgacao. Projeto de Resolugdo n.° 36/2024, de autoria do Deputado
Wellington do Curso (1€), com Parecer favoravel da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, Relator Deputado Neto Evangelista.
Em discussdo. Em votac¢do. Os Deputados e as Deputadas que aprovam
permanegam como estdo. Aprovado, indo a promulgac¢@o. Ordem do
Dia encerrada.

V — GRANDE EXPEDIENTE.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Passamos agora ao Grande Expediente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Nao ha nenhum orador inscrito.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Tempo dos Blocos Parlamentares. Pelo Bloco
Parlamentar Parlamento Forte, temos dois Deputados inscritos. Primeiro
orador: Deputado Rodrigo Lago. Entdo, invertendo a ordem, primeiro
o Deputado Julio Mendonga, por quatro minutos com direito a apartes.

O SENHOR DEPUTADO JULIO MENDONCA (sem revisio
do orador) — Sr. Presidente Deputado Osmar, obrigado. Agradeco,
nosso lider, Deputado Rodrigo, por nos conceder os quatro minutos.
Eu quero, de fato, fazer uma reflexdo sobre a situagdo das estradas da
Baixada e colocar que, quando eu venho aqui a tribuna, eu procuro
buscar coeréncia e aderéncia com a realidade ¢ com a verdade, porque
eu penso que o debate e a disputa politica fazem parte do processo, ¢
ai eu me atenho um pouco a fala do nosso lider, do lider do Governo,
Deputado Neto Evangelista, que conhece a realidade da Baixada,
conhece a realidade do Maranhdo. Eu, sinceramente, Deputado Neto,
ao vir aqui a tribuna, eu ndo tenho a inten¢do de denegrir a imagem do
Governo, eu ndo quero desgastar o Governo, sinceramente. Eu ndo sei
se V. Exa. acredita, mas eu quero fazer a seguinte reflexdo: ha 10 dias,
eu disse, nesta tribuna, que existia uma manifestagdo em curso para
fechar as MAs, e a pergunta que eu gostaria de fazer ¢ como V. Exa.,
que ¢ lider do Governo, pode ajudar melhor o Governo. As pessoas
que tém alguma ascensdo sobre o Governador, que ndo sou eu, por
que a resposta ¢ sempre muito tardia? Por que as pessoas t€ém que se
expor no sol quente para fechar uma MA? Essas pessoas sdo militantes
politicas de esquerda que querem desgastar o Governo ou sera que
s30 pessoas que nao tém mais a quem recorrer? Entdo, eu gostaria que
esse debate, nos pudéssemos, e ai eu fago um apelo também aos meus
companheiros, todos aqui, ao Deputado Lula, ao Deputado Rodrigo,
ao Deputado Carlos Lula, todos nos, nds precisamos de fato colocar as
coisas no lugar que elas devem ficar e sdo. O debate politico faz parte
do processo, nés ndo somos obrigados a concordar com o outro, mas ¢
necessario que isso ndo acontega de novo, Deputado Neto. Se, de fato,
o Governo nao tomar uma decisao para resolver, e ai eu concordo com
V. Exa. que o problema nao ¢ de agora, Deputado Neto, desde que eu
me entendo como gente, primeiro foi passando nas balsas, ainda era
andando no Pau de Arara para a Baixada, mas, depois que foi feito no
Governo de Jodo Castelo e depois ampliado no Governo de Jackson
Lago, dada a situacdo geografica e de solo da Baixada, nés entendemos
e reconhecemos que o problema ndo ¢ de hoje, mas nunca foi tdo
grave como o que estd acontecendo hoje, e nunca se demorou tanto
para tomar uma decisdo. Entdo, Deputado Rodrigo, o debate que eu
trago aqui neste momento ¢ que, enquanto para todos nds, que somos
representantes do povo, fica o desconforto das pessoas nos cobrando,

para as pessoas que moram na regido e que precisam trafegar, que
precisam ir de um hospital para outro, que precisam levar seus filhos
para a escola de moto, principalmente, fica de fato a vida mais dificil. E
ai, mais uma vez, eu quero aqui fazer justiga: a equipe da Sinfra tem se
esfor¢ado, mas, de fato, concluindo, Deputado, ndo ¢ prioridade ainda
para o Governo resolver e ter uma agdo efetiva. Porque essa exposi¢io
politica do Governo e do Governador poderia ser evitada se, de fato,
tivesse atentado para os sinais que estdo sendo dados pela populagio e
pudesse ser antevisto com medidas efetivas. Entdo, eu deixo aqui essa
reflexdo, Deputado Osmar e todos os Deputados aqui presentes.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Ainda pelo Bloco Parlamentar Parlamento Forte,
Deputado Rodrigo, por cinco minutos, com direito a aparte.

O SENHOR DEPUTADO RODRIGO LAGO (sem revisdo
do orador) - Senhor Presidente, Senhores Deputados, imprensa,
querido povo do Maranhio, volto mais uma vez a tratar da educagio
publica do nosso Estado. Tenho dito e repito: a educag@o publica na
rede estadual de ensino grita por socorro e grita todos os dias. Tenho
certeza de que todos os Deputados que aqui, nesta Casa, exercem o seu
mandato, conhecem, ao menos, uma, duas, trés, talvez uma dezena ou
mais de uma dezena de escolas que estdo, hoje, sem aula presencial.
Os problemas dos mais diversos, todos por falta de gestdo, seja por
uma obra que iniciou e nunca acabou, obras que se passam por mais de
ano ou de anos. Como tem situagdes em que alunos, infelizmente, se
matricularam no primeiro ano do ensino médio e concluiram o curso
agora, em 2024, sem praticamente terem pisado na escola que lhes deu
o diploma. No inicio de 2022, dando sequéncia a grande obra que vinha
sendo feita pelo Governo Flavio Dino de reformar escolas, construir
escolas dignas, garantir melhorias de ensino, obras iniciaram, mas,
infelizmente, com a posse do Governador Carlos Branddo, essas obras
paralisaram. No comeco se dizia que era falta de recursos, e demos um
voto de confianga ao Governo. De fato, em julho daquele ano, houve
uma queda brusca de receita no Estado, ¢ era factivel essa justificativa
do Governo. Mas depois ndo se tornou mais, Deputado Osmar, porque o
Governo reajustou os seus tributos, realinhou, portanto, fez o equilibrio
fiscal, aumentando o imposto. Como eu venho dizendo aqui, nunca
a pata do le@o pegou tdo pesada no bolso do contribuinte, e hoje nos
temos recordes e recordes de arrecadagdo. Em 2024, no inicio de 2024,
quando reclamavamos, Deputado Julio, falta a garganta para reclamar
de tantos problemas nas MAs, especialmente na Baixada, o Governo
ainda sustentava essa tese de que estava sem recursos. Repito: o balango
apresentado pela Secretaria de Planejamento, os nimeros ndo sao meus,
os niimeros sao os numeros oficiais do planejamento do Estado, teve
um acréscimo de receita de 2023 para 2024 de R$ 7 bilhdes, a previsdo
de Receita subiu em R$ 4 bilhdes entre o previsto ¢ o realmente
concretizado, nao faltou dinheiro. E, mais uma vez, eu bato na tecla: O
Governo do Estado pediu ao Supremo Tribunal Federal, ao Ministro do
Supremo, ¢ esta decisdo dele esta impugnada, aguardando o julgamento
pelo Plenario da Casa, pelo Plenario do Supremo, permitindo ele retirar
recursos dos juros do Fundef para aplicar em outras areas. Inclusive, na
semana passada, tivemos uma reportagem de um site nacional, tentava
inclusive vincular uma empresa a familia do Governador. Eu ndo quero
avangar neste tema sem ter, obviamente, provas sobre isso. Mas ¢
indiscutivel o erro do Governo retirar dinheiro da educagdo, quando
a educag@o grita por socorro. Qual ¢é a justificativa que o Governo da
de ndo ter professores em sala de aula? Se ha déficit de professores,
Deputada Claudia, que convoque concurso publico, que faga seletivos
corretos e contrate os professores. Outro dia, ha 20 dias, um deputado
disse aqui parabenizando o governador que autorizou a contratagio
agora, ja no més de maio, de 5.000 professores. Se estamos com este
déficit todo na rede estadual, fica a indagag@o: Por que ndo contrataram
no comego do ano? Nos ja estamos no meio do ano letivo e o prejuizo
para este alunado é enorme, ¢ enorme. E ai o que justificaria o Governo
pedir para usar verba do Fundef fora da educagdo? Repito, ndo estou
questionando a legalidade, uma vez que a decisdo do Governo esta
amparada por uma decis@o judicial provocada pelo Governo. Basta
perceber que quiseram tirar inclusive os juros do recurso que pertence
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aos professores. Ha uma petigdo do Estado do Maranhao, no Supremo
Tribunal Federal, inclusive pedindo para retirar os juros da parcela
dos 60%. Os professores receberiam bem menos recursos. Inclusive
esta ¢ a justificativa dos advogados, dos escritorios de advocacia, para
bloquear os 15%. Portanto, se ha um culpado para isso, este culpado
¢ o Governo, que provocou indevidamente o Supremo e obteve esta
decisao judicial. Entdo, fica aqui, mais uma vez, meu apelo ao Governo
do Estado, esta sobrando dinheiro em caixa, ndo sei 0 que esta sendo
feito com este dinheiro. Me parece até, Deputado Osmar, eu, na semana
passada, falei de um evento de Festa Junina e Vossa Exceléncia, depois
subiu a tribuna dizendo que ali ndo havia recursos ptblicos, eu acredito
em Vossa Exceléncia. Embora neste final de semana teve outro evento,
Festa Junina, novamente, propaganda ostensiva do secretario, sobrinho
do governador.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Pego que libere o microfone do Deputado Rodrigo
para que ele possa concluir o pronunciamento.

O SENHOR DEPUTADO RODRIGO LAGO - Eu pego os cinco
minutos do Tempo da Lideranga, Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Pela Lideranga, mais cinco minutos, sem apartes.

O SENHOR DEPUTADO RODRIGO LAGO — Entao, Deputado
Osmar, eu acredito em Vossa Exceléncia, talvez, naquele evento, ndo
fosse com recursos publicos, embora eu tenha motivos suficientes para
duvidar disso. Mas, agora neste fim de semana, Arraial do Vinhais. Esta
14 um painel de LED maravilhoso, carissimo, por sinal, aparentemente,
pago pelo Estado, Deputado Carlos Lula. Porque 14 esta estampada a
propaganda do Estado, a logo do Governo do Estado, a logo do Sao
Jodao do Estado, € ao lado o sobrinho do Governador e, mais ao lado, um
bocadinho, a cunhada do Governador. Quem esta patrocinando? Quem
esta pagando esse evento? Sera que sdo eles? Se for, ¢ muito justo botar
o nome deles, ndo ha nenhuma controvérsia sobre isso. Mas se for o
Estado, eu repito, ha violagdo clara do principio da impessoalidade.
Agora a Lei de Improbidade tem previsdo expressa sobre isso. Ja era,
na verdade, um ato de improbidade, mas o Congresso Nacional colocou
agora de forma expressa. Semana passada, a Mesa Diretora concluiu
um processo cassando o mandato de um colega Deputado Estadual,
¢ o motivo foi exatamente esse; s6 que por uma matéria institucional
constar o nome do Prefeito, Deputado Carlos Lula. Acho, e eu digo
aqui, decisdo até injusta, na minha vis2o, mas cassou o mandato de um
Deputado Estadual. E o Governador, todos os dias, todos os dias, aparece
nas principais redes de televisdo do Estado estampando a propaganda
do Governo do Estado. Ontem mesmo, foi fazer uma viagem a Europa,
a Paris, e, ontem, ligando a televisdo, me deparo, mais uma vez, com
um minuto de comercial do Governo, novamente com o Governador
estampando esse comercial. Eu trato desse tema aqui de forma muito
aberta e quero dizer para aqueles que pensam que podem me calar: Nao
ha ameaga que me cale, porque eu fui eleito pelo povo do Maranhao
para defender o povo e aqui sustentarei as minhas convicgdes. Nada
ha de calar essa voz do povo, é para isso que eu fui eleito e por isso
exer¢o o meu mandato. Reitero aqui o apelo que fago ao Governo, que
faca essa reflexdo. Nos estamos as portas de receber a segunda parcela
do precatorio do Fundef. Infelizmente, como eu disse aqui, por culpa
do Governo, escritorios de advocacia conseguiram se apropriar de
15% da parcela dos professores, tudo porque o Governo foi provocar
o Supremo, pedindo para usar os juros do Fundef em outra area. Nao
conseguiram sobre os 60%, mas conseguiram sobre os 40%. Fica o meu
apelo ao Governador do Estado, que coloque a mio na consciéncia; que
¢ ele que sempre, nesses periodos festivos, ¢ chamado de pai, que ele
reflita a dificuldade dos pais de familia ao verem seus filhos fora de sala
de aula, que ele garanta pelo menos isso, 0 minimo da educagao. Um
aluno fora de sala de aula, no ensino médio, tem um dano terrivel para
sua vida; e que ele faga essa reflexdo, deixe esse recurso inteiramente
na educacdo. A educagdo grita por socorro; que ele conclua as reformas
que comegou nas escolas, que ele faga novas escolas dignas, que ele
abra mais Iemas, que ele garanta aos jovens do Maranhdo um ensino
publico decente. Essa é uma bandeira que sempre carregarei, porque,

como eu sempre digo, s6 a educacgdo liberta verdadeiramente, e, da
forma como esta, realmente ndo ha futuro para essa juventude fora de
sala de aula. Que ele use esses recursos que estdo sobrando no cofre do
Estado para recuperar as nossas MAs. Nunca um governo teve tanto
dinheiro em caixa e tanto apoio do Governo Federal, como costuma
dizer o proprio Governador, vem recurso publico federal. Ele ndo pagou
as dividas publicas de quando herdou, dividas inclusive de governos
pretéritos, para ele ndo querer colocar a culpa no Ex-Governador
Flavio Dino, como sempre tem feito o seu grupo politico. Ele ndo
paga divida, a Unido paga, a Unido manda recurso, a Unido perdoa
divida, a Uni2o manda obras, sobra dinheiro em caixa. A pata do ledo
esta pegando pesado no bolso do contribuinte, ¢ o Estado infelizmente
esta abandonado. Que o Governador reflita sobre isso. Muito obrigado,
presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Pelo Partido Liberal, ndo temos oradores inscritos.
Pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Maranhao, também ndo. Passamos
agora ao Bloco Parlamentar Juntos pelo Maranhao. Temos dois oradores
inscritos. A primeira oradora, Deputada Mical Damasceno, por sete
minutos, com direito a apartes.

ASENHORADEPUTADAMICAL DAMASCENO (sem revisdo
da oradora) — Sr. Presidente, mais uma vez, eu retorno aqui a tribuna para
tratar de dois assuntos de grande importancia para as igrejas do nosso
Estado: a regularizacdo documental e a regularizagdo fundiaria dos
templos. Em primeiro lugar, meus queridos Deputados, a regularizagio
documental, sabemos que muitas igrejas ainda ndo possuem CNPJ, e
isso impede que elas tenham acesso a beneficios fundamentais, como
a possibilidade de firmar convénios, receber doagdes, abrir contas
bancarias e, principalmente, atuar de forma plena e reconhecida na
sociedade. E ndo podemos mais admitir que a igreja, que tem um papel
tao importante, aquelas igrejas que na verdade tém um papel para mim
excelente — o qual corrobora muito com o Estado, principalmente no que
tange a assisténcia social e ao amparo espiritual da cidadania — vivam
sem CNPJ por auséncia, em sua maioria, de condigdes financeiras. O
CNPJ, queridos colegas Deputados, ndo ¢ apenas um nimero, ¢ um
simbolo de reconhecimento e de legalidade. E ¢ nosso dever, como
representante do povo evangélico, como representante do segmento
evangélico, trabalhar para que toda igreja que deseje se formalizar
tenha orientagdo e apoio para isso. Por isso que o Estado, por meio
de parcerias com cartorios, contadores ¢ entidades de apoio, oferega
programas de orientagdo ¢ assisténcia gratuita as igrejas. Que possamos
facilitar o acesso aos registros sem burocracia e sem custo, o que muitas
vezes inviabiliza essa formalizagdo. O segundo tema também muito
relevante ¢ o que se conecta também ao primeiro, ¢ a regularizacdo
fundiaria. Quantas igrejas no Maranhao, construidas com o suor ¢ a fé
do povo, ainda ndo tém o titulo da propriedade do terreno onde estio
edificadas? S@o varias igrejas que a gente conhece nessa inseguranga
juridica. Nao ¢ apenas um problema patrimonial; ¢ um risco a propria
liberdade de culto, pois coloca em risco a continuidade das atividades
dessas igrejas, violando o dever constitucional de protegdo aos locais
de cultos e suas liturgias. Quando falamos em regulariza¢do fundiaria
para as igrejas, falamos de justi¢a, falamos de dar tranquilidade para
que templos que, ha décadas, servem ao povo possa continuar a existir
naquela localidade. Portanto, Senhores Deputados, ¢ preciso que o
Estado amplie programas de regularizacdo fundiaria também para as
igrejas, assim como ja faz para associagdes e outros equipamentos
sociais. Inclusive, Senhor Presidente, o Governador do Estado - a gente
ja falou sobre esse tema - por meio da Secretaria de Representacdo
Social, ja se comprometeu em nos ajudar. E eu quero aqui parabenizar
o nosso querido Governador Carlos Brandao pelo apoio. E nos vamos
avangar sobre esse tema. Senhoras e Senhores Deputados, sabemos que
essas medidas ndo sdo favores, sdo constitucionais que reconhecem a
importancia das igrejas como espago de transformagdo e acolhimento.
E aqui faco um apelo que unamos forgas, Governo e outras entidades,
Assembleias, entidades civis, para garantir que toda Igreja seja em uma
grande cidade ou em uma area rural distante, tenha o CNPJ e seu titulo
de propriedade em maos. E, assim, que construiremos o Maranhio,
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onde a fé tem voz e a lei e o seu devido lugar. Encerro dizendo a Deus
seja a gloria. Muito obrigada, Senhor Presidente.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO - Parabéns, Deputada Mical! Proximo orador inscrito:
pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Maranhao, Deputado Yglésio, por
10 minutos com apartes. Deputado Yglésio declina. Antes de passar
para a Escala de Reserva, nos tivemos dois colegas Deputados que, no
ultimo domingo, completaram mais uma primavera: o Deputado Neto
Evangelista e o Deputado Arnaldo Melo. Eu vou suspender a sessao,
por cinco minutos, para que possamos cumprimenta-los, por mais
uma primavera completada, Deputado Neto Evangelista. O Deputado
Arnaldo ndo se faz presente, mas, com certeza, se sente acolhido
¢ abragado aqui por todos os pares e toda a Assembleia Legislativa.
Sessdo esta suspensa, por cinco minutos. Reaberta a Sessao.

VI - EXPEDIENTE FINAL.

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO
OSMAR FILHO — Nao ha oradores inscritos. Faremos agora a leitura
da inclusdo para Ordem do Dia de amanha. No termo do Regimento
Interno, determino a inclusdo na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de
quarta-feira, 11 de junho de 2025, das seguintes Proposigdes. Parecer
em Redacdo Final, tnico turno. Parecer n® 393/2025, em Redagao Final,
ao Projeto de Lei n® 479/2024, de autoria do Deputado Claudio Cunha.
Parecer n® 397/2025, em Redag@o Final ao Projeto de Lei n® 20/2025,
de autoria da Deputada Fabiana Vilar. Parecer n® 410/2025, em Redagao
Final ao Projeto de Lei n® 326/2024, de autoria do Deputado Neto
Evangelista. Medida Provisoria n® 485/2025. Mensagem n° 33/2025, de
autoria do Poder Executivo. Projeto de Lei n® 236/2025, de autoria do
Poder Executivo. Projeto de Lei n® 307/2023, de autoria do Deputado
Carlos Lula. Projeto de Lei n° 7/2024, de autoria do Deputado Carlos
Lula. Projeto de Resolugdo Legislativa n® 34/2025, de autoria da
Deputada Daniella. Projeto de Resolugdo Legislativa n® 50/2025,
de autoria da Deputada Daniella. Requerimento n° 244 de autoria do
Deputado Janior Cascaria, n° 245 de autoria do Deputado Carlos Lula,
n°® 247 de autoria do Deputado Rodrigo Lago. Nada mais havendo a
tratar, agradecendo a presenga de todos, declaro encerrada a presente
Sessao.

Ata da Sess@o Solene para a entrega do Titulo de “Cidadao
Maranhense” ao Senhor Douglas Paulo da Silva, realizada no Plenario
Deputado Nagib Haickel, do Palacio Manuel Beckman, no dia cinco de
junho de dois mil e vinte e cinco.

Presidente, Senhor Deputado Leandro Bello

As onze horas, o Senhor Presidente Deputado Leandro Bello
declarou aberta a Sessdo Solene convocada para a entrega do Titulo de
“Cidaddao Maranhense” ao Senhor Douglas Paulo da Silva, natural de
Sédo Paulo, concedido por meio da Resolugao Legislativan® 1.255/2024,
oriunda do Projeto de Resolugdo Legislativa n° 003/2024, de autoria
do Deputado Leandro Bello. Logo depois, o Presidente convidou para
compor a Mesa o Deputado Catulé Junior; o Senhor Daniel Brandao,
Conselheiro e Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio;
o Senhor Douglas Paulo da Silva, Procurador-Geral do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo e homenageado desta sessdo; a Senhora
Flavia Gonzalez Leite, Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao e a Senhora Rosana da Saude, Vereadora de Sdo Luis. Ato
continuo, o Presidente ressaltou a presenca de autoridades na sessdo
e conclamou a todos a se postarem em posi¢do de respeito para ouvir
o Hino Maranhense. Logo depois, o Deputado Leandro Bello falou
em nome do Poder Legislativo, justificando a homenagem. Apos os
discursos, foi feita a entrega do Titulo de “Cidaddo Maranhense” ao
Senhor Douglas Paulo da Silva, que discursou, agradecendo o titulo
recebido. Em seguida, foi concedida a palavra ao Senhor Alvaro
Franga ¢ ao Senhor Daniel Branddo. Por fim, o Presidente teceu suas

consideragoes finais e nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a
presente Sessdo Solene. Deputado Leandro Bello — Presidente

Ata da Sessdo Solene para a entrega dos Titulos de “Cidaddo
Maranhense” aos Senhores Antonio da Cruz Filgueira e Antonio da
Cruz Filgueira Junior, realizada no Plenario Deputado Nagib Haickel,
do Palacio Manuel Beckman, no dia cinco de junho de dois mil e vinte
e cinco.

Presidente, Senhor Deputado Guilherme Paz

As catorze horas, 0 Senhor Presidente Deputado Guilherme Paz
declarou aberta a Sessdo Solene convocada para a entrega dos Titulos
de “Cidaddo Maranhense” aos Senhores Antoénio da Cruz Filgueira e
Antonio da Cruz Filgueira Junior, naturais de Pernambuco, concedidos
por meio das Resolucdes Legislativas n* 1.396 e 1.382/2025, oriundas
dos Projetos de Resolucdo Legislativa n® 037 e 046/2025, ambos de
autoria do Deputado Guilherme Paz. Logo depois, o Presidente convidou
para compor a Mesa o Deputado Floréncio Neto; os Senhores Antonio da
Cruz Filgueira e Antonio da Cruz Filgueira Junior, homenageados desta
sessdo0; 0 Deputado Federal Marreca Filho; o Senhor Felipe Marreca,
Prefeito de Itapecuru-Mirim; o Senhor Juscelino Marreca, Prefeito de
Santa Luzia; a Senhora Maria Lucia Leitdo Cavalcante, Vice-Prefeita
de Itapecuru-Mirim por dois mandatos, ¢ o Senhor Clodomir Paz, ex-
Deputado Estadual. Ato continuo, o Presidente ressaltou a presenca de
autoridades na sessdo e conclamou a todos a se postarem em posi¢ao
de respeito para ouvir o Hino Maranhense. Logo depois, o Deputado
Guilherme Paz falou em nome do Poder Legislativo, justificando a
homenagem. Apods os discursos, foi feita a entrega dos Titulos de
“Cidaddo Maranhense” aos Senhores Antdnio da Cruz Filgueira e
Antonio da Cruz Filgueira Junior, que discursaram, agradecendo os
titulos recebidos. Em seguida, foi concedida a palavra a Senhora Maria
Lucia Leitdo Cavalcante, ao Senhor Juscelino Marreca, ao Senhor Felipe
Marreca e ao Senhor Marreca Filho. Por fim, o Presidente teceu suas
consideragoes finais e, nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a
presente Sessdo Solene. Deputado Guilherme Paz — Presidente

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 367/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 143/2025, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que “dispde sobre a redugdo do
ICMS incidente sobre a cesta basica maranhense”.

A proposta visa reduzir a carga tributaria do ICMS para zero
nas operagdes de saidas internas de mercadorias que compdem a cesta
basica maranhense, condicionando o beneficio ao cumprimento das
obrigacdes estabelecidas no Regulamento do ICMS do Estado.

Na justificativa, o autor argumenta que a realidade atual do
estado impde uma necessidade urgente de implementar politicas
fiscais capazes de aliviar o peso tributario sobre produtos essenciais a
sobrevivéncia digna da popula¢do maranhense, promovendo seguranga
alimentar e nutricional as familias de baixa renda.

Como mencionado acima, analisar-
se-a neste parecer a constitucionalidade,
a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade e a adequada técnica
legislativa da presente proposi¢do, nos ambitos formal e material.
Referida analise far-se-a na ordem acima e, encontrando-se algum vicio
insanavel, o mérito da matéria ndo poderd ser examinado, por mais
relevante que seja.

A Constitui¢do do Estado do Maranhdo de 1989 (Arts 40 a 49)
preveem procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuac@o legiferante, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade formal da norma.
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Na estrutura procedimental para a criacdo de uma Lei ordinaria,
apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva e
complementar. A fase iniciativa consiste em assegurar a determinado
agente ou grupo de pessoas a propositura do ato normativo que
especificar. O Art. 42 da Constituicdo do Estado do Maranhao aduz que
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Em razao da alteracdo perpetrada pela Emenda Constitucional
n® 94/2023, que revogou o paragrafo tnico do Art. 43 da Constitui¢ao
Estadual, o parlamentar ¢ competente para a proposi¢do de projetos
de lei em matéria tributaria, mesmo quando ocasionem rentncia de
receita. Ndo obstante, como o projeto estd abdicando de receitas e,
por conseguinte, aumentando despesa do erario, sem indicar a fonte de
custeio, acaba por violar a legislagdo orgamentaria e de responsabilidade
fiscal.

Oportuna, como sempre, a licdo de CARRAZA (2011, p. 304-305,
Curso de Direito Constitucional Tributario), “(...) s6 o chefe do Poder
Executivo — Senhor do Erdario e de suas conveniéncias — revine condic¢oes
objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo, produzirdo nas
finangas publicas sob sua guarda e superior responsabilidade (...)”.

Nesse sentido, o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequag@o or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias. (grifo nosso)

Assim, de acordo com o Art. 15 da LRF, as despesas que o
presente projeto de lei intenta criar sdo consideradas irregulares e
lesivas ao erario, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacao
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, que inseriu o artigo 113 nos
Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituigdo Federal, instituiu o Novo Regime Fiscal e
constitucionalizou a exigéncia da estimativa do impacto financeiro-
orgamentario.

O mencionado Art. 113 do ADCT da Carta Magna assim dispde:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016) (grifo nosso)

Nesse contexto, despesa obrigatoria ¢ a despesa publica que
depende de autorizagdo legislativa para sua realizagdo, por meio da
Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou de Créditos Adicionais. Ou seja,
¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos, tais como
despesas de pessoal, de custeio e de manutengdo ¢ ampliacdo dos
servigos publicos prestados a sociedade.

Sobre esse tema, a Suprema Corte ja se manifestou, sendo
vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.IPVA.ISENCAO.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO.

1. Agdo direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII
e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessao de isen¢do do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaborac¢ao de
estudo de impacto or¢camentario e financeiro. O art. 113 do ADCT
foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, nao
se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal, teleologica e
sistematica.

3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido
ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacgdo.

4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro
nao atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicio de beneficios fiscais,
compreenda a extensao financeira de sua opc¢ao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢gamentario e financeiro”, em linha com a previsao do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagao ao art.
113 do ADCT.

7.Pedidojulgado procedente, paradeclararainconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado
de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional
lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”
(Adin n° 6.303, Rel. Min. Roberto Barroso, 14/03/2022). (grifo nosso)

Em cotejo com a jurisprudéncia citada, verifica-se que niao ha
estudo de impacto orcamentario ¢ financeiro nem medidas de
compensagio para a renuncia pretendida na proposi¢do em tela, o que
poderia comprometer sua conformidade com a LRF e a exigéncia do
Art. 113 do ADCT.

Além disso, nos termos do Convénio CONFAZ n° 128/1994,
os produtos que compdem a cesta basica dos estados possuem
tributagdo diferenciada em razdo da sua essencialidade, autorizando
a carga tributdaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas
saidas internas dessas mercadorias. No Estado do Maranhdo a
Resolugdo Administrativa n° 5, de 28 de fevereiro de 2025, estabelece
que os produtos que compdem a cesta basica maranhense devem
ter carga tributaria de 8% (oito por cento) condicionada a que o
estabelecimento vendedor deduza do preco da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado.

Cabe frisar que a concessio ou revogagdo de
beneficios e incentivos fiscais concernentes ao ICMS devem
obedecer ao disposto no Art. 155, §2°, XII, g, da CF/88,

1 Art. 155 —[...] XII — Cabe a lei complementar: g) regular a
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em virtude do carater Nacional do ICMS e consequente preservagdo do
equilibrio do pacto federativo.

Nesse diapasdo, todos os beneficios fiscais relativos ao ICMS
devem respeitar o disposto na Lei Complementar 24/1975%, veiculo
normativo apto a regulamentar as desoneragoes fiscais em matéria de
ICMS, e recepcionadas pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Dessa forma, os convénios firmados no ambito do Confaz
expressam a necessidade de solugdo para preservagdo da autonomia dos
entes regionais, sem colocar em risco a unidade econdmica e financeira
da federag@o, no contexto de um tributo de carater nacional. Por esse
prisma, limita-se a autonomia dos entes federados em prol do equilibrio
do pacto federativo, limitado ao percentual estabelecido em Convénio
pelo Confaz.

Assim sendo, apesar do nobre intuito da proposicdo legislativa,
resta cristalino que a presente proposi¢ao estd eivada por vicio de
inconstitucionalidade formalumavezqueprevéabdicaciodereceitas,
aumentando despesa do erario, sem indicar a fonte de custeio,
em flagrante afronta aos artigos 15 ¢ 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como ao Art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢ao Federal.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opina-se pela rejeiciio do Projeto de Lei n° 143/2025, por encontrar-se
eivado de inconstitucionalidade formal.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam, por maioria, pela rejeicio do Projeto de Lei Ordinaria n°®
143/2025, nos termos do voto do Relator, contra o voto do Senhor
Deputado Rodrigo Lago, tendo o mesmo apresentado o seu Voto em
Separado em anexo a este Parecer.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota contra:
Deputado Rodrigo Lago

Vota a favor:

Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo
Deputada Mical Damasceno

forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
[...]

2 Art. 1° - As iseng¢des do Imposto Sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos
de Convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei:

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo também se aplica: [...] IV —
a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo
onus; V — as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta
data;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes
do Governo Federal.[...] § 2° - A concess@o de beneficios dependera
sempre de decisdo unanime dos Estados representados; a sua revogagao
total ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo menos,
dos representantes presentes. |...]

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
VOTO DO DEPUTADO RODRIGO LAGO

RELATORIO:

Trata-se da andlise da constitucionalidade, r

alidade, juridicidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 143/2025, de autoria dos Senhores Deputados Carlos Lula,

Rodrigo Lago e outros, que “dispde sobre a reducéio do ICMS incidente sobre a cesta bdsica

maranhense”.

A proposta visa reduzir a carga tributdria do ICMS para zero nas operagdes de
saidas internas de mercadorias que comp&em a cesta basica maranhense, condicionando o
beneficio ao cumprimento das obrigagdes estabelecidas no Regulamento do ICMS do Estado.

Na justificativa, os autores argumentam que a realidade atual do estado impde
a necessidade urgente de implementar politicas fiscais capazes de aliviar o peso tributério
sobre produtos essenciais & sobrevivéncia digna da populagio maranhense, promovendo
seguranga alimentar e nutricional as familias de baixa renda.

Sustentam ainda que o Governo Federal zerou a carga tributaria federal sobre
os itens da cesta basica e fez um apelo aos governos estaduais para também zerarem a carga
tributdria estadual. Aduz ainda que vérios Estados atenderam o apelo do Governo Federal,
dentre eles 0 Governo do Estado do Piaui.

O Relator deste Projeto de Lei na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, o Lider do Governo na Assembleia Legislativa, Deputado Neto Evangelista,
apresentou voto e proposta de parecer pela rejeigdo do Projeto de Lei Ordindsia n2
143/2025.

Apés afirmar haver a prerrogativa parlamentar para a iniciativa de projetos de
lei sobre matéria tributéria, inclusive acerca de concessdo de isengdo, tanto porque é a
previsdo da Constituicdo Federal, quanto porque a Emenda Constitucional n2 94/2023 a
Constituigdo do Estado do Maranh3o, promulgada a partir de PEC de autoria exatamente do

ora Voto Vogal, Deputado Rodrigo Lago, o Deputado Neto Evangelista votou pela rejeigdo do

Projeto de Lei que pretende isentar a cesta bé;i}:ra c;arinvc.idéncia do ICMS.

Os argumentos que serviram para propor a rejeico da essencial proposicdo,
porém, ndo se sustentam ou podem ser facilmente superados.

O primeiro fundamento contido no voto do Deputado Neto Evangelista seria
o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, que desde a EC n¢
95/2016 passou a exigir a estimativa do impacto orgamentario e financeiro para o
prosseguimento da proposico.,

0 segundo funamento seria a auséncia de “medidas de compensac3o” para a
ren(ncia fiscal, o que violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Embora ndo tenha sido
citado, a alegada violag8o legal se refere ao disposto ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, a Lei Complementar n2 101/2000. Fez ainda citagio ao art. 16 da LRF, embora
néo se tratasse de “criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamenta”, mas de
isencdo fiscal.

Finalizou com o terceiro fundamento, opinando pela rejeicdo do Projeto de

Lei ao fundamento de que a isengdo n3o estaria contemplada por convénio do Confaz:

Além disso, nos termos do Convénio CONFAZ n2 128/1994, os
produtos que compdem a cesta basica dos estados possuem tributagdo
diferenciada em razdo da sua essencialidade, autorizando a carga
tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas
dessas mercadorias. No Estado do Maranhdo a Resolugdo
Administrativa n2 5, de 28 de fevereiro de 2025, estabelece que os
produtos que compdem a cesta basica maranhense devem ter carga
tributéria de 8% (oito por cento) condicionada a que o
estabelecimento vendedor deduza do prego da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado.

Cabe frisar que a concessdo ou revogag8o de beneficios e incentivos
fiscais concernentes ao ICMS devem obedecer ao disposto no Aft. 155,
§2°, Xll, g, da CF/881, em virtude do carater Nacional do ICMS e
consequente preservagio do equilibrio do pacto federativo.

Pois bem, os argumentos ndo se sussentam ou podem ser superados a partir

do presente voto. S&o trés os pontos que impedem o prosseguimento do presente Projeto
de Lei, ao ver do Relator e Lider do Governo, Deputado Neto Evangelista: (1) auséncia de
impacto orgamentério e financeiro (art. 113 da ADCT a Constituicdo Federal); (2) falta de
informagdes sobre o impacto orcamentario e as medidas de compensag3o sobre a rendncia
de receita (LRF, arts. 14 e 16); e (3) ausécia de Convénio CONFAZ que autorize a isengdo de
ICMS sobre a cesta basica no Maranh3o (LC n2 24/1975).
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(1) Superacdio do primeiro fundamento, acerca da auséncia de estudo de
impacto orgamentdrio, que violaria o art. 113 da ADCT a Constituicdo
Federal

Neste primeiro aspecto, o Deputado Rodrigo Lago, que subscreveu o Projeto
de Lei, e que também é o vistor no &mbito da Comissdo de Constituicéio e Justica — CCJ,
requereu pela Lei de Acesso & Informaggio — LAI, “o valor total da arrecadagdo do ICMS
incidente sobre os produtos que compdem a cesta bésica durante o Exercicio de 2024”7,
tendo recebido como resposta “planilha com as informagdes dos valores arrecadadas com
0 ICMS dos produtos da cesta basica no exercicio de 2024 (mensalmente). Destaca-se que
estes produtos possuem reducio da base de calculo de forma que a carga tributdria dos
produtos da cesta bésica foi de 10% em 2024 (conforme inciso VIl do art. 1¢ do anexo 1,4
do RICMS — Maranh3o), quando a aliquota média do estado foi 22% em 2024”. Os
documentos sio anexados com este voto de modo a suprir a omissédo alegada pelo Relator,
Deputado Neto Evangelista.

E segundo a referida planilha, a arredacdo de ICMS sobre os itens da cesta
bésica em 2024 totalizou RS R$ 631.337.816,60 (seiscentos e trinta e um milh&es, trezentos
e trinta e sete mil, oitocentos e dezesseis reais e sessenta centavos). Esse seria o impacto
anual da rendncia de receita de ICMS. Porém, em razio do art. 22 da Lei n? 12.426/2024, a
aliquota foi reduzida em 20% {vinte por cento), passando de 10% (dez por cento) para 8%
(oito por cento) desde fevereiro de 2025. Portanto, o impacto orgamentdrio anual (em 12
meses) da redugio do ICMS sobre os itens da cesta bésica seria o valor da arrecada¢do de
2024, reduzida em 20% (vinte por cento), resultando em R$ 505.070.253,28 (quinhentos e
cinco milhdes, setenta mil, duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos).
Considerando que a proposta, se aprovada e sencionada como lei, sera aplicada a partir do

) O . 3 R
més de junho de 2025, o impacto para este exercicio financeiro de 2025 sera de i

294.624.314,00 (duzentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
trezentos e quatorze reais).

Portanto, com a juntada dos documentos e a apresentagdo dessas
informagGes neste voto, suprida estd a obrigacdo contida no art. 113 do Ato das Disposic8es
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal.

Ademais, caso esta Comissdo de Constituicdo e Justica rejeite o presente
relevante e imprescindivel Projeto de Lei por este fundamento, também estard
reconhecendo, indiretamente, que o Projeto de Lei n? 477/2024, de autoria do Poder
Executivo, aprovado e posteriormente sancionado como Lei n? 12.426/2024, que dentre
outros aumentou a aliquota modal do ICMS, violou a Constituigdo, sendo o préprio parecer
da CCJ neste projeto uma pega valiosa no eventual exame de constitucionalidade da citada
lei, em caso de sua arguicdo de inconstitucionalidade.

Alids, essa adverténcia foi feita pelo Deputado Rodrigo Lago, ora vistor, na
Sessdo Ordindria de 21/11/2024, quando o referido projeto foi votado em regime de
urgéncia:

O SENHOR DEPUTADO RODRIGO LAGO: {...) A Mensagem do jeito que
foi enviada fere a LRF. Eu ndo tenho como compatibilizar a Mensagem
com a LDO, n8o tenho como compatibilizar a_Mensagem com o
Principio_da Transparéncia da Reforma Tributdria. Quando se
aumenta agora tributo, o Governo tem que dizer por gue estd a
aumentar o tributo, fundamentd-lo, e ndc hd uma linha na
Mensagem Governamental a_justificar o aumento de tributacio,
nenhuma, zero. E digo que o encaminhado para 2025 para esta Casa,
Deputado Anténio, porque o Projeto de Lei Orgamentéria j& esta agui
sem o aumento do ICMS, é de RS 33 bilhdes a previsio. J& prevé um
aumento de arrecadacio de mais RS 4 bilhSes em relagdo a este ano.
Por que, portanto, tanta pressa? Ndo ha pressa para votar, nd6 [F]
nenhum motivo para nés dizermos que hé urgéncia para se votar o
Requerimento no dia de hoje. (...) (Publicado no Diario da Assembleia

Legislativa do Estado do Maranhgo, 22/11/2024)

Portanto, superado este ponto com os documentos ora juntados com este

voto, e com as informacdes prestadas.

(2) Superacio do segundo fundamento, acerca da auséncia de estudo de
impacto or¢amentdrio e de medidas de compensaciio para a rentincia
fiscal, que violaria o art. 14 e 16 da LRF

Inicialmente, afasta-se qualquer alegacio de violagdo ao art. 16 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF, porque o referido dispositivo se refere apenas aos
projetos que tratem de “criagéio, expanséo ou aperfeicoamento de agiio governamental que
acarrete aumento da despesa”. Todavia, o caso do Projeto de Lei ora em exame trata apenas
de redugdo de aliquota tributdria do ICMS, e nfio de aumento de despesa, muito menos de
criar agdo governamental.

Acerca da alegada violagdo ao art. 14 da LRF, novamente se invoca o quanto

fundamentado no item anterior. O Projeto de Lei n2 477/2024, de autoria do Poder
Executivo, aprovado e posteriormente sancionado como Lei n2 12.426/2024, que dentre
outros aumentou a aliquota modal do ICMS e reduziu a aliquota de itens da cesta basica,
também iniciou e teve toda a sua tramitagiio nesta Assembleia Legislativa sem que dele
constasse a estimativa do impacto orgamentario-financeiro de periodo algum.
Conforme j& explicitado no item anterior, o impacto em doze meses da
redugdo da aliquota serd de R$ 505.070.253,28 {(quinhentos e cinco milhdes, setenta mil,
duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos). E considerando que a proposta, se
aprovada e sencionada como lei, serd aplicada a partir do més de junho de 2025, o impacto
para este exercicio financeiro de 2025 serd de RS 294.624.314,00 (duzentos e noventa e
quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, trezentos e quatorze reais). Portanto, o
impacto total para o presente exercicio financeiro e para os dois exercicios financeiros
seguintes serd de R$ 1.304.764.820,56 (um bilhdo, trezentos e quatro milhdes, setecentos e
sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e seis reais).
N&o hé também violagdo quanto as demais exigéncias. Isso porque a Lei
Orcamentaria Anual de 2025. E que a Lei n® 12.466/2024 — LOA 2025 foi resultado da
aprovacio do Projeto de Lei n® 420/2024, de autoria do Poder Executivo, e que foi
protocolado na Assembleia Legislativa em 24/09/2024, do seu texto n&o constando qualquer
previsdo de aumento de aliquota do ICMS, que somente seria proposto pelo Projeto de Lei
ne 477/2024, de autoria do Poder Executivo, aprovado e posteriormente sancionado como
Lei n2 12.426/2024. E ndo houve durante todo o processo legislativo que resultaria na
aprovacdo do PLOA 2025, posteriormente sancionado como Lei n2 12.466/2024, nenhuma
revisdo da estimativa de receita decorrente da elevagio da aliquota modal do ICMS, de 22%
(vinte e dois por cento) para 23% (vinte e trés por cento).

Dessa forma, igualmente ndo ha qualquer violagdo por parte deste Projeto de
Lei ao disposto no art. 14 da LRF, ,

(3) Superagdo do terceiro fundamento, acerca da ausécia de Convénio

CONFAZ que autorize a isen¢do de ICMS sobre a cesta bdsica no
Maranh3o, que violaria a LC n2 24/1975

Efetivamente, como redigido, o Projeto de Lei pode violar a Lei Complementar
n2 24/1975. Isso porque o Convénio ICMS n2 128/94 permite ao Estado do Maranhfio e
outros estados a “estabelecer carga tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas
saidas internas de mercadorias que compdem a cesta bésica”. E de fato, as “isen¢bes do
imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal”, no caso pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, conforme
previsto nos arts. 12 e 22 da Lei Complementar n2 24/1975.

Todavia, o impedimento para a reducdo estd na na implementacdo da
aliquota zero e n3o na aprovacio de lei que a preveja. E para superar o vicio corretamente
apontado pelo Relator, Deputado Neto Evangelista, apresenta-se com este voto texto
substitutivo ao Projeto de Lei para condicionar a redugdo de aliquota 3 prévia aprovagdo
pelo CONFAZ de novo convénio.

£ necessario explicitar que o CONFAZ tem aprovado nos Ultimos anos todos os
pedidos formulados pelos estados e/ou pelo DF para redugdo da aliquota do ICMS sobre os
itens da cesta basica, fazendo a distingdo desse tema da chamada Guerra Fiscal. Basta que o
Governo do Maranh3o apresente a solicitagio ao CONFAZ que obterd a autorizagdo
mediante a celebra¢8o de novo convénio.

Inclusive, quanto ao Estado do Maranh#o, o CONFAZ autorizou a concessdo de
isencdo de ICMS para a cesta basica até 31 de dezembro de 2022, segundo disposicdo

contida no Convénio ICMS n@ 224/17. Apés essa data, foi restabelecida a aliquota minima de
7% (sete por cento), segundo o Convénio ICMS n2 128/94. Veja-se que atualmente nem
mesmo ¢ essa a aliquota atual, que é de 8% (oito por centco). Ou seja, pelo regramento
atual, seria possivel reduzir a aliquota para 7% (sete por cento) e, depois de autorizado pelo
CONFAZ mediante novo convénio, poderia ser reduzido para 0% (zero por cento).
Vale dizer, entretanto, que todos os estados que requereram a redugdo a zero
aliquota ou concess3o de isencdo fiscal do ICMS para a cesta basica obtiveram a aprovacio
do CONFAZ, a citar como exemplo o Rio Grande do Sul — Convénio ICMS n2 22/2025 e o Piauf
— Convénio ICMS n2 9/2025. Ainda, pelo Convénio n? 224/17, com a alteragio dada pelo
Convénio ICMS n? 21/25, diversos estados poderiam ter concedido isengdo de ICMS sobre os
itens da cesta basica. Inclusive o préprio Estado do Maranhgo. Todavia, a concessdo deveria
ter ocorrido até 31/12/2022. E como ndo o fez o Governo do Estado, é razodvel a
interpretacdo de que seria necessaria nova autorizag8o para a concessdo da isencdo fiscal ou
da aplicagdo da aliquota zero.
Por isso mesmo é que se propde o substituto por este voto, de modo que a
aliquota seja desde logo 7% (sete por cento), na forma que indiscutivelmente é autorizada

pelo Convénio ICMS n2 128/94, e desde logo reduzindo para 0% (zero por cento) a aliquota,
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condicionada a prévia e expressa autorizagdo pelo CONFAZ.

(4) Auséncia de outros vicios de legalidade e constitucionalidade :
R ado para para 0 O
iSecretaria de Estado da Fazenda

"Pedido Respondido

10/0:

i i = T 50 ha mais " -
Quanto ao mais, a partir da apresentagdo do texto substitutivo, néio ha m; N o »

iMaranh&o/SEFAZ - Secretaria de
: |Estado da Fazenda

. ) 07/05/2025 15:46
nenhum vicio de constitucionalidade ou de legalidade, muito menos violagdo ac Regimento

Interno desta Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, de modo que o presente

Projeto de Lei deve ser aprovado por esta Comissdo de Constituicdo e Justica para que o seu

- ANO-MES PRODUTO VALOR
mérito seja deliberado soberanamente pelo Plendrio. 2024-01 o RS 47478688
2024-01 arroz R$9.221.065,54
2024-01 café RS 853.733,18
TO DO VISTOR: =
VYOTO DO VISTOR, 2024-01 creme dental R$ 57.932,68
2024-01 escova dental RS 51.641,97
Diante do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada, opina-se pela 2024-01 farinha de trigo RS 496.295 35
" . 24 1 + a R > <
aprovagio do Projeto de Lei n2 143/2025, na forma do substitutivo ora apresentado, nos zg’)jgl farmha/fec;:;;: mandioca lfg i;zzg;gji
termos do voto do vistor, Deputado Rodrigo Lago. 5 2024-01 margarina/creme vegetal RS 2,052.350,34
2024-01 massa de macarrio RS 204.558,75
E 0 voto e a proposta de parecer. 2024-01 oleo comestivel RS 2.099.554,65
. | o . 2024-01 pao francés R$ 16.99946
Sala das Comissdes “Depi , em 20 de maio de 2025. 203401 papel igiénico RS 163100524
2024-01 protefor solar R$ 1.656.786,75
2024-01 repelente R$27.215.711.71
2024-01 sabdio em barra RS$ 1.118.909,14
DEPUT. RIGO LAGO 2024-01 sabonete R$ 4.002.093,15
DEPUTADO MEMBRO — VOTO-VISTA 20201 el RS 271.047.46
2024-01 sardinha em lata R$1.939.635,83
2024-01 vinagre R$ 321.861,41
TEXTO SUBSTITUTIVO 2024-02 aglicar RS 330.380,82
VOTO DO DEPUTADO RODRIGO LAGO 2024-02 arroz RS 9.464.103,11
2024-02 café RS 761.265,01
Dispde sobre a reducio do ICMS incid b 2024-02 creme dental RS 61.999,52
pos sodre @ redugao do ICMS incidente sobre a 2024-02 escova dental RS 91.346,75
cesta basica maranhense. = 9
2024-02 farinha de trigo RS 369.390,30
2024-02 farinha/fécula de mandioca R$ 1.364.328,00
Art. 12 A carga tributéria do ICMS incidente sobre as operacdes de saidas 2024-02 feijdo R$ 387.482,52
internas das mercadorias que compdem a cesta basica maranhense fica reduzida para 7% (sete 2024-02 margarina/creme vegetal R$2.171.853,52
por cento), conforme autorizagdo prevista no Convénio ICMS n2 128, de 20 de outubro de 1994. 2024-02 massa de macarrio R$250.728,39
Pardgrafo dnico. A fruicdo do beneficio de que trata o caput deste artigo fica 2024-02 Slco comestivel R$ 2.034.002,57
condicionada ao cumprimento pelos contribuintes das obrigac3es instituidas no Regulamento 2024-02 pio francés RE 13.863,83
do ICMS — RICMS, aprovado pelo Decreto n2 19.714, de 10 de julho de 2003. 2024-02 papel higiénico R$ 1.707.687,38
Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir para 0% (zero por cento) a 2024-02 protetor solar RS 1.546.250.18
aliquota do ICMS incidente sobre as operagdes de saidas internas das mercadorias que 2024-02 repelente R$26.718.853,78
compdem a cesta bdsica maranhense imediatamente a apés a celebracio de novo convénio 2024-02 sabfio em barra RS 808.721,28
autorizativo pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. 2024-02 sabonete RS 3.394.667 61
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. -02 sal RS 569.235.83
2024-02 sardinha em lata R$2.979.218,79
g 2024-02 vinagre R$ 281.750,65
( 2024-03 aglcar RS 335.199,71
— 2024-03 armoz RS 9.353.742,19
DEPUTADO RODRIGO LAGO 2024-03 café R3 865.842,3_0
2024-03 creme dental R$41.222.35
2024-03 escova dental RS 28.675,67
2024-03 farinha de trigo RS 454.345,99
il LS 2024-03 farinha/fécula de mandioca RS 1.334.590,43
Solicitante RODRIGO PIRES FERREIRA LAGO 2024-03 feijfio RS 281.103,54
Data. o Aber.mra . 1000412025 15:17 i 2024-03 margarina/creme vegetal RS 2.388.467,51
Orgao Srjpenor Destm-atar'lc'. Governo do Estad.o do Maranhdo 2024-03 massa de macarrio R$ 334.839,68
Orgéo Vinculado Destinatério SEFAZ - Secretaria de Estado da Fazenda = ool RS 2.037.665.43
Prazo de Atendimento 30/04/2025 2024-03 olecz comest:\e —_ ,)
Situagdo Respondido 2024-03 pAo francés RS 1150592
Status da Situago Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC) 2024-03 papel higiénico RS 162745968
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email) 2024-03 protetor solar R§ 1.802.323,01
Resumo Arrecadaggo total do ICMS incidente sobre os itens que compbem a cesta 2024-03 repelente RS 34.281.779.81
béasica (aliquota seletiva) em 2024 = 3.552.86
Detalhamento Prezado(a) Senhor(a), 2024-03 sabdo em barra RSf? b :
Qual foi 0 valor total da arrecadagao do ICMS incidente Sobre os produtos 2024-03 sabonete RS 3.541.268 91
que compdem a cesta basica durante o Exercicio de 2024, se possivel
também indicando a arrecadago mensa!,xmé;CIaDst. P 2024-03 sal RS 190‘681’6.1
et 2024-03 sardinha em lata RS 3.000.656,51
) , 302403 vinagre RS 320.508,01
[Daos dapetac = T agioar RS 333.619.72
Data de Resposta 07/05/2025 15:46 3024-04 arroz RS 10.390.734,84
Tipo de Resposta Acesso Concedido 2004- 04 café RS 708.496,49
Classificagéo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC 202404 creme dental R$ 52.992,08
Resposta Prezado, A SEFAZ/MA agradece seu contato. Em atengdo a suaI 2024-04 escova dental RS 67 ,446,2;1
licitagéo, lanilha com as informagbes dos valores A * 409
:?r:é:gggass z%:f:: W)l?llnseég: ;gduak;:; i cesta basica no oxeroidlo de 2024-04 farinha de irigo _ RS 40).66{)‘ L
2024 (mensalmente). Destaca-se que estes produtos possuem redugéo 3024-04 Farinha/fécula de mandioca RS 1.309.253,50
da base de calculo de forma que a carga tributaria dos prugutos da iezta <
bésica foi de 10% em 2024 (conforme inciso VI do art. 1° do anexo 1, . J o .
désrizct?:tﬁls e Mara:}?;o), qu;?‘%ré c;rrani?qm:omédiaodi estado foi 22% em 2024-04 feijao R$ 1.445.589.48
2024. 2024-04 margarina’creme vegetal R$ 2.137.554,63
Responsavel pela Resposta e 2024-04 massa de macarrio RS 201.593,44
E]ngr?;t::m do Recurso de Primeira  SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA 05000 e comenad RS 183501490
Prazo Limite para Recurso 19/05/2025 2024-04 pao francés RS 18.761,25
2024-04 papel higiénico R$ 2.030.264.17
fc .o Poci nformegio  Comunioago 2024-04 protetor solar R$ 1.785.857.65
ategoria do Pedido " 7y =y
Subcategaria do Pedido Informag&o - Gestao, preservagéo e acesso 2024-04 repelemb RS 20.793.869.64
2024-04 sabio em barra RS 1.096.273,00
Numero de Perguntas 1 2024-04 sabonete RS 3.442.740,71
S 2024-04 sal RE 174.384,02

2024-04 sardinha em lata RS 1.041.298,07
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2024-04 vinagre RS 268.957,72 2024-09 feijao RS 65.350,18
2024-05 aglicar R$ 473.562,30 2024-09 margarina/creme vegetal RS 1.880.597.98
2024-05 arroz R$ 11.953.562,87 2024-09 massa de macarrdo RS 144.553 48
2024-05 café RS 986.457.66 2024-09 Gleo comestivel R$ 2.320.692,37
2024-05 creme dental R$ 43.203,26 2024-09 péo francés R$17.11433
2024-05 escova dental RS 41.816,59 2024-09 papel higiénico RS 1.695.044,50
2024-05 farinha de trigo RS 460.525.58 2024-09 protetor solar RS 1.997.608,75
2024-05 farinha/fécula de mandioca RS 1.352.368,22 2024-09 repelente R$ 19.623.613,00
2024-05 ferjdo RS$ 69.074,84 2024-09 sabfio em barra R$ 939.420,77
2024-05 margarina/creme vegetal RS 2.438.884 68 2024-09 sabonete R$3.475.927,02
2024-05 massa de macarrdo R$ 167.512.94 2024-09 gal RS 207.450,28
2024-05 6leo comestivel RS 2.296.507.85 2024-09 sardinha om lata RS 1.354.638,12
2024-05 pao francés R$ 19.851,15 2024-00 vinagre R$ 341.021,80
2024-05 papel higi€nico RS 1.850.333.20 2024-10 aglicar RS 607.964,73
2024-05 protetor solar RS 2.013.324,90 3024-10 arroz R$9.236.516.99
2024-05 repelente R$ 3.234.439,28 2024-10 café RS 982.369,17
2024-05 sabdo em barra R$ 1.108.709,38 5024-10 creme dental RS 45.328,65
2024-05 sabonete RS 4.091.448 87 3024-10 escova dental RS 58.359.33
2024-05 sal RS 1.937.29,63 3024-10 farimha d¢ {rigo RS 482.982,66
2024-05 sardinha em lata RS$ 1.177.190,97 305410 | Farinha/fécula de mandioca RS 1.185.12748
2024-05 vinagre R$ 282.014,44 202410 Feijao RS 3.026.485,59
2024-06 agtcar RS 353.819.23 2024-10 margarina/creme vegetal RS 2.732.07541
2024-06 arroz RS 8.461.292,97 302410 ‘massa de macarrio RS 161.96045
2024-06 cafd R$1.021.127.08 3024-10 5leo comestivel RS 2.788 225,19
2024-06 creme dental RS 39.21927 302410 Do francés 5 16.545.57
2024-06 escova dental R$ 61.590,07 2024-10 papel higidnico RS 1.909.910.78
2024-06 farinha de trigo RS 409.165,52 202410 protetor sofar RS 2.241916 93
2024-06 farinha/fécula de mandioca RS 1.326.734.44 =TS0 | ropelentc RS 29.708.710.90
2024-06 feijao R$ 2.263.573.40 569410 wabio em bara RS 892.018.04
2024-06 margarina/creme vegetal R$2.212.048,81 2074-10 aboneto RS 3.893.116,55
2024-06 massa de macarrio R$ 158.731.83 ;0‘2'4‘10 sal R$ 333.160,24
2024-06 Glco comestivel RS 2.142.489.04 T T G 1608548
2024-06 pio francés RS 14.770,46 ;0:,4_10 vinagre R$ 373.670,98
2024-06 papel higiénico RS 1.744.142,00 CTR¥ ] agtwar RS 363.794.20
2024-06 protetor solar RS 1.990.825,83 ;0:4 T Brioe RS 8.217.820,38
202406 repelente 15 8,988 178,16 ST e RS 932.125.30
2024-06 sabdo em barra RS 1.067.670.89 ;0,,4_11 orome dental RS 69.769.66
2024-06 sabonete RS 3.363.063,49 ; 24- ERETY - 61‘035:79
305006 sal RS 149493271 2024-11 coovs coms
2024-06 sardinha em lata RS 1.650.000,00 2024-11 ! farinha de trigo i R$321.474,33
05500 Vinagre RS 282.351.23 4 2024-11 fannha/féculfxl de mandioca RS 1.145.208,92
2024-07 aglicar RS 342.779,72 2024-11 feijio RS 1.193.90327
2024-07 arroz. RS 9.517.023.04 2024-11 margarina/creme vegetal RS 2.284.879,88
505407 cafe RS 1.056.527.63 2024-11 massa de macarrio RS$ 155.283 40
300407 eTeme dental R$ 51.769.23 2024-11 6leo comestivel RS 3.107.976,76
502407 escova dental RS 55.139.89 2024-11 péo francés RS 15.594,12

F305007 farmha de Trigo RS 346.561,07 2024-11 papel higiénico RS 1.674.238,77
2024-07 farinha/fécula de mandioca RS 1.243.424.96 2024-11 protetor solar RS 2.450.758.92
5024-07 feijio R$ 932.300.,13 2024-11 repelente RS 34.675.090,54
2024-07 margarina/creme vegetal R$2.225.713.43 2024-11 sabdo em barra R$ 861.642 51
2024-07 massa de macarrdo RS 183.836.28 2024-11 sabonete R$4.214.725,18
2024-07 Bleo comestivel RS 1.811.875,16 2024-11 sal RS 1.010.33149
2024-07 pio francés RS 8.790.80 2024-11 sardinha em lata R$ 1.771.249,11
2024-07 papel higiénico RS 1.974.225,76 2024-11 vinagre RS 364.951,69
2024-07 protetor solar R$ 2.334.820.09 2024-12 aglcar R$ 950.308,63
2024-07 repelente R$ 8.337.465,72 2024-12 arroz R$ 8.763 443,86
2024-07 sabdo em barra RS 1.056.090,88 2024-12 café RS 815.957,94
2024-07 sabonete RS 3.568.757,08 2024-12 creme dental RS 43.364,68
2024-07 wal RS 287.661,11 2024-12 escova dental R$20.106,88
2024-07 sardinha om lata RS 1.532.346 63 2024-12 farinha de trigo RS 325052,85
2024-07 vinagre RS 300.926,65 2024-12 farinha/fécula de mandioca RS 1.191.388,98
2024-08 aglicar RS 631248 37 2024-12 feijo RS 28445526
2024-08 arroz RS 3.7%0.983 51 2024-12 margarina/creme vegetal RE 2.394.424 36
2024-08 café R$ 915.800,16 2024-12 massa de macartio RS 165.189,24
2024-08 creme dental R$54.246,49 2024-12 dleo comestivel R$ 2.610.369,90
2024-03 escova dental R$ 105.131,52 2024-12 pao francés R$39.044,13
2024-08 farinha de trigo RS$ 42234384 2024-12 papel higiénico RS 1.663.062,06
2024-08 farinha/féeula de mandioca RS 1.247.23229 2024-12 protetor solar R$2.178.154,49
2024-08 feijio R$ 245.360,99 2024-12 repelente RS 52.497.276,97
2024-08 margarina/creme vegetal RS 2.185.699,09 2024-12 sabio em barra RS 861.175.98
2024-08 massa de macarrio RS 160.311,13 2024-12 sabonete RS 3.422.793,29
2024-08 6leo comestivel RS 1.996.563 44 2024-12 sal R$ 379.776,60
2024-08 pio francés RS 14.657,64 2024-12 sardinha em lata RS 1.915.820,96
2024-08 papel higi€nico R$2.126.117,72 2024-12 vinagre RS 338.703.88
2024-08 protetor solar RS 2.252.183.83 R$ 631.337.816,60
2024-08 repelente RS$ 9.933.100,68
2024-08 sabdio em barra RS 1.007.086,92 - -
2024-08 sabonete RS 3.780.865.87 COMISSAO __DE __ CONSTITUICAO. JUSTICA E
oD :
;—:g;j-gz sardinhS: 1em fata §§ ?z’?;zzg :42131 M °
2024-08 vinagre RS 320.12724 W
2024-09 aglicar RS 544.305.46 RELATORIO:
2024-09 arroz R$ 8.815.976 87 Trata-se da analise da constitucionalidade,
2024-09 café R 1.113.511,51 . . e e ye o . . .
P pyseer v X5 4115417 regimentalidade, ]urldl'c1dade e legalidade do Proj etq dez 'Lel
3024-09 escova dental RS 22.741,23 n° 208/2025, de autoria do Senhor Deputado Catulé Junior,
2024-09 farinha de trigo RS 455.029.67 que “institui a Politica Estadual de Primeiro Emprego para Enfermeiros,
2024-09 farinha/fécula de mandioca RS 1.143.254,11
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DIARIO DA ASSEMBLEIA

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e da outras providéncias”.

A proposta, em seus termos, visa oferecer meios para que
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem adquiram a
experiéncia necessaria por meio de capacitagdo profissional, com
aulas praticas e cursos direcionados a atuagdo na area da satide. Além
disso, inclui treinamento supervisionado ou mentoria supervisionada,
permitindo que os recém-formados desenvolvam suas habilidades sob a
orientagdo de profissionais experientes.

O projeto é composto por 5 (cinco) artigos, sendo que o art. 1°
institui a Politica Estadual de Primeiro Emprego para Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem. O art. 2° estabelece as diretrizes
da politica estadual. O art. 3° determina que podem se inscrever
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem com até 2 (dois) anos
de conclusdo na categoria de curso requerido, inscritos e adimplentes
junto ao Conselho Regional de Enfermagem do Maranhéo - Coren, e que
possuam os requisitos materiais necessarios para o acompanhamento
do curso. O art. 4° estabelece que os profissionais que concluirem as
atividades de mentoria e cumprirem os critérios previstos na Politica
Estadual de Primeiro Emprego serdo inscritos no Banco de Curriculos
e/ou Banco de Talentos do Programa Primeiro Emprego. O art. 5°
dispde sobre a vigéncia da lei.

Registra a justificativa do autor, que a exigéncia de experiéncia
profissional tem sido um grande obstaculo para aqueles que buscam a
primeira oportunidade, tornando-se uma barreira quase intransponivel,
uma vez que qualquer erro pode resultar em responsabilidades legais.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e¢ a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

A Constitui¢@o Federal, em seu art. 24, [X, estabelece que compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do”. Nesse sentido, o projeto de lei
em analise, ao instituir uma politica de capacitagdo de profissionais de
satde, insere-se na competéncia legislativa concorrente do Estado do
Maranhao.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer
normas gerais (art. 24, §1°, CF), enquanto aos Estados compete
suplementar a legislagdo federal (art. 24, §2°, CF). Na auséncia de
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercem competéncia
legislativa plena (art. 24, §3°, CF).

O ponto critico da presente analise diz respeito a iniciativa para
propor legislagdo que institui programas governamentais. Conforme
o principio da separa¢do dos poderes (art. 2°, CF), ha matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 61, §1°, estabelece as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Tais
limitagdes sdo aplicaveis aos Estados por forga do principio da simetria,
sendo reproduzidas nas constituicdes estaduais. No caso do Maranhao,
o art. 43, V, da Constitui¢do Estadual, também reserva ao Governador
a iniciativa de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribuigdes das Secretarias de Estado ou orgaos equivalentes e outros
orgaos da administragdo publica estadual.

No caso em analise, o projeto de lei institui uma politica estadual,
estabelecendo seus objetivos e diretrizes gerais, sem criar 6rgdos ou
estruturas administrativas especificas. Entretanto, ao instituir uma
Politica/Programa Estadual, cria-se a obrigag¢ao para sua implementacao
pelo Poder Executivo, ferindo a regra de iniciativa legislativa prevista
constitucionalmente.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para criar programas
de governo, ou seja, politicas publicas, uma vez que a elaboragdo e
a execugdo de plano ou programa sdo atividades inseridas no rol de
competéncias do Executivo, podendo prescindir de previsao legal.

A apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criagdo de politicas publicas € viabilizada desde que, em respeito ao
Principio da Separacio entre os Poderes, ndo haja interferéncia

na estrutura organizacional da administracdo publica do Poder
Executivo e nem se atribuam competéncias a érgios e entidades

estatais.

A instituicdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a
politica se restrinja a definicdo de diretrizes, parimetros e objetivos.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente
no plano da abstracdo e da generalidade e ndo pode avancar até o
detalhamento da agdo executiva ou questdes técnicas, prescrevendo a
implantacdo de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuacao
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o
Principio da Separacao dos Poderes, fundamento do Estado Democratico
de Direito previsto no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Contudo, ao prever a garantia da geragdo de emprego e renda,
bem como a inser¢do dos profissionais no mercado de trabalho como
diretrizes da Lei (incisos V ¢ VI do art. 2° da proposicdo), interfere na
organizac¢do e funcionamento da administragdo publica, matéria que,
segundo entendimento jurisprudencial consolidado, seria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido
de que a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programas
governamentais que criem obrigagdes para o Poder Executivo, com
previsao de gastos e interferéncia direta na gestdo administrativa,
configura vicio de iniciativa. A titulo de exemplo, cita-se a ADI
3394/AM, onde o STF estabeleceu que “a criagdo de programa de
acdo administrativa viola a exclusividade da iniciativa do Poder
Executivo quando interfere no planejamento, diregdo e organizagdo da
administrag¢do publica”.

Por outro lado, o STF também possui jurisprudéncia no sentido
de que nem toda lei que cria programa governamental interfere na
organiza¢do e funcionamento da administragdo publica, a ponto de
violar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. E o caso de
leis que apenas fixam diretrizes e objetivos de politicas publicas, sem
criar 6rgdos ou determinar a pratica de atos administrativos concretos.

Ademais, o art. 3° da proposi¢do requer a adimpléncia junto
ao Conselho Regional de Enfermagem do Maranhdo como forma
de habilitagdo dos profissionais de saude para inscri¢do no banco
de curriculos a ser criado. Tal dispositivo acaba por violar o direito
constitucional do livre exercicio de trabalho, eis que a inscri¢do no
Conselho Regional de Enfermagem ¢ um requisito indispensavel para o
exercicio regular da enfermagem e de suas atividades auxiliares, motivo
pelo qual exigir a adimpléncia para a participacdo de politica
publica de incentivo ao emprego pode configurar uma “punicdo
politica como meio coercitivo indireto para pagamento de tributo”,
tal qual foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
quando do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
7423, em 18/12/2023, que invalidou trechos de resolugdo do Conselho
Federal de Enfermagem que exigiam a quitagdo de anuidades para que
profissionais obtenham inscri¢do, segunda via e renovagao da carteira
profissional.

Por conta disso, sugere-se a supressio do dispositivo
acima citado e reformulacio dos objetivos e diretrizes, e, para
aprimoramento do presente Projeto de Lei, consoante a norma-padrao
da lingua portuguesa e a técnica legislativa (indicada na LC 115/2008
e no Manual de Elaboragao de Proposi¢des Legislativas da ALEMA),
opina-se pela sua aprovagdo na forma de Substitutivo, com as
alteracdes propostas em anexo.

Realizadas as adequag¢des acima, ndo sdo visualizados vicios
materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que nao ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais.

YOTO DO RELATOR:

Sendo assim, pela fundamentagdo supramencionada, opina-
se pela aprovacio do Projeto de Lei n° 208/2025, na forma do
Substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAOQ: COMISSAQO __DE___CONSTITUICAQ. JUSTICA _E
Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania | CIDADANIA
votam pela aprova¢do do Projeto de Lei Ordinaria n°® 208/2025, nos PARECER N° 409/2025/CCJC
termos do voto do Relator. RELATORIO:

E o parecer.
Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Julio Mendonga
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Arnaldo Melo

Deputado Ariston

Deputada Mical Damasceno

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 208/2025

Institui objetivos e diretrizes para a
Politica Estadual do Primeiro Emprego
para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares
de  Enfermagem  recém-formados,
no Estado do Maranhao, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidos os objetivos e as diretrizes para
a Politica Estadual do Primeiro Emprego para Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem recém-formados,
no Estado do Maranhio.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei, serio considerados
recém-formados os enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem com até 2 (dois) anos de conclusdo de sua formacao,
inscritos junto ao Conselho Regional de Enfermagem do Maranhao
(COREN).

Art. 2° So diretrizes da politica estadual instituida nesta Lei:

I - a busca pela garantia de protegdo de legislagdo trabalhista
aplicada a categoria profissonal vinculada;

1I - o estimulo de parcerias e convénios com entidades do terceiro
setor no intuito de promover acées de promocio da contratacio de
profissionais recém-formados;

111 - a fomentaciio da geracdo de emprego e renda para este
publico;

Art. 3° - Sdo objetivos da politica estadual instituida nesta
Lei:

I - inserir profissionais aptos no mercado de trabalho;
II - criar Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos para
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem recém-formados;

§1° O Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos de que
trata o inciso II deste artigo sera gerido pelo Poder Executivo e suas
atribuicdes serdo definidas em regulamento proprio.

§2° Os profissionais que cuprirem os critérios previstos na
Politica Estadual do Primeiro Emprego, instituida por esta Lei, serdo
inscritos no Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos mencionado
no inciso II deste artigo.

Art.4° As despesas decorrentes da execuc¢io desta Lei correrao
a conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Trata-se da andlise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n° 254/2025,
de autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso,
que “dispoe sobre a tramitacdo prioritaria de processos judiciais -e
administrativos que envolvam a transferéncia de pacientes em estado
grave internados em Unidades de Pronto Atendimento — UPA, Unidades
Basicas de Saude — UBS, e Hospitais Publicos ou conveniados ao
Sistema Unico de Saiide — SUS — no Estado do Maranhdo”.

A justificativa apresentada pelo autor ¢ a de que a presente
proposicdo visa garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais a
saude e a vida, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de
1988. Ao conferir prioridade absoluta a tramitacdo desses processos,
especificados na ementa citada, esta proposta legislativa, reafirma o
autor, contribui diretamente para a efetividade do direito a satde e para
a protecdo da dignidade da pessoa humana, principios fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro.

Como mencionado acima, analisar-
se-a neste parecer a constitucionalidade,
a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade e a adequada técnica
legislativa da presente proposi¢do, nos ambitos formal e material, e,
encontrando-se algum vicio insanavel, o mérito da matéria ndo podera
ser examinado, por mais relevante que seja.

O primeiro ponto de analise ¢ a iniciativa da proposicao.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposig¢des legislativas.

A Constituicdo do Estado do Maranhao de 1989 (Arts 40 a 49)
preveem procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuagdo legiferante, sob pena de declaracio de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo LENZA (2009, p. 385, Direito Constitucional
Esquematizado), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das
espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas
pelos ‘atores’ envolvidos no processo”.

Em wuma das classificagdes possiveis para tratar da
inconstitucionalidade das normas, os doutrinadores apresentam a
divisdo em formal e em material, como a seguir:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu conteiido, referindo-se aos pressupostos
e procedimentos relativos a formacao da lei. [...] “Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio conteiido ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos
na Constituigdo” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 1061 e
1063, Curso de Direito Constitucional, grifo nosso).

Na estrutura procedimental para a criagdo de uma Lei ordindria,
apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva
e complementar.

A fase iniciativa consiste em assegurar a determinado agente ou
grupo de pessoas a propositura do ato normativo que especificar.

Cumpre ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal entende que o
vicio de iniciativa do projeto de lei, cuja matéria € de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo ndo ¢ sanado nem mesmo pela sangao:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
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Por sua vez, o Art. 42 da Constituicdo do Estado do Maranhio
aduz que, “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
da Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do”. Essa iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer
um dos citados acima podera deflagrar o processo legislativo de leis
complementares e ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “4
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que -
por implicar limita¢do ao poder de instaurag¢do do processo legislativo
- deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”.

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do Chefe
do Poder Executivo encontra-se no Art. 22, inciso I, da Constitui¢cdo
Federal que estabelece a competéncia privativa da Unido legislar
sobre direito processual. A matéria de “prioridade processual” ¢
uma norma que define a ordem e celeridade de tramitacao de feitos no
ambito do Poder Judiciario, caracterizando-se, portanto, como norma
de direito processual.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3483, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, pacificou o entendimento de que os estados ndo possuem
competéncia para legislar sobre a prioridade na tramitacio de
processos judiciais. A decisdo do STF enfatizou que a regulamentacio
de tal matéria insere-se na esfera de competéncia privativa da Unido,
sob pena de violag@o do pacto federativo ¢ de gera¢ao de inseguranga
juridica decorrente da multiplicidade de normas estaduais sobre o tema.

Portanto, em que pese o nobre designio do legislador,
verificamos que o Projeto de Lei n°® 254/2025 padece de yicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacio de competéncia
legislativa, porque interfere em matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e, consequentemente, viola
a reserva de administragdo e o Principio Separa¢ao dos Poderes (Art.
2° da CF/88).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n° 254/2025, por
inconstitucionalidade formal.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 254/2025, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Arnaldo Melo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Rodrigo Lago

Deputado Ariston

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 413/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 255/2025, de autoria
do Senhor Dep. Ricardo Arruda, que “dispde sobre a institui¢do do

Projeto ‘Mais Leitura, Mais Saude’nos hospitais publicos do Estado do
Maranhdo e da outras providéncias”.

Referido projeto tem por objetivo promover a humanizagdo
no ambiente hospitalar através do incentivo a leitura por pacientes,
acompanhantes, cuidadores e profissionais de saitde. Observa-se,
portanto, que a proposicdo em analise trata de educagdo, ensino, bem
comodaprote¢do e defesadasatde, eis que trazcomoumde seus objetivos
o bem-estar psicologico e emocional das diversas pessoas que
frequentam o ambiente hospitalar, sejam pacientes ou profissionais de
saude.

Nesse contexto, importante destacar
que a Constitui¢do Federal, nos termos
do artigo 24, inciso IX e XII da CF/88, autoriza os Estados a legislarem,
de forma concorrente, sobre educagdo ¢ saude, respectivamente
(matérias objeto do presente projeto). Bem assim a Constitui¢do
Estadual, em simetria, no seu artigo 12, inciso II, alinea “i” e “1”, traz
essa mesma possibilidade legiferante.

Sendo assim, a analise da constitucionalidade formal subjetiva
leva a conclusdo de que a presente proposi¢do nao ¢ de iniciativa
privativa, de modo que se torna perfeitamente viavel sua iniciagdo pelo
parlamento estadual.

Como dito alhures, o presente projeto institui Politica Publica’
Estadual e se restringe a definir apenas as diretrizes, parimetros e
objetives do Projeto “Mais leitura, mais satude”, ndo alterando nem
criando novas atribuigdes ao Executivo Estadual, razdo pela qual
mostra-se juridicamente viavel.

Nesse mesmo sentido € o entendimento doutrinario, reforgando a
viabilidade da proposi¢ao em analise, sendo vejamos:

O que ndo se admite ¢ que, a pretexto de legislar sobre matéria
a cuja iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de
iniciativa parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicdes a
orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo.*

Estabelece 0 mesmo entendimento a tese firmada no Supremo
Tribunal Federal, conforme se observa nos recentes julgado que seguem:

AGRAVO REGIMENTAL EM  EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS AO COMBATE A ALIENACAO PARENTAL
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que
nio cria, extingue ou altera dérgio da Administracdo Publica
nio ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao ofende a
separacio de poderes a previsio, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Piblico. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF - ARE: 1447546 GO, Relator.: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 05/06/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 14-06-
2024 PUBLIC 17-06-2024).

(grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TEMA 917

3 Politicas publicas sdo programas de a¢do governamental
visando a coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. - BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito
Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
4 MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da Administracao.
In: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66-68.
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DA REPERCUSSAO GERAL. VIOLACAO. LEI N° 14.374 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE. AGRAVO DESPROVIDO. I. Caso em
exame 1. Agravo regimental interposto contra decisdo que julgou
procedente o pedido para cassar a decisdo que negou seguimento
ao recurso extraordinario, determinando novo exame do recurso
extraordinario, com observancia da sistematica da Repercussdo Geral
— Tema 917 RG. II. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em verificar se houve aplicagdo incorreta, pelo Tribunal de
origem, da tese firmada no Tema 917 da Repercussao Geral. III. Razdes
de decidir 3. Houve equivoco na aplicagdo do Tema 917 RG, tendo
em vista que o acorddo da acdo direta de inconstitucionalidade violou
a orientacdo firmada no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ. 4. A Lei
n. 14.374/2023, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, ndo usurpou
competéncia do Poder Executivo no que diz respeito a instituicdo de
politica publica de promogao da saude dos educadores municipais. 5.
O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme de que no
h4 ofensa a separacio dos poderes se a lei de iniciativa parlamentar
busca apenas a concretizacdo de principios constitucionais. IV.
Dispositivo ¢ tese 6. Agravo regimental desprovido.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art . 61, § 1°, 11, a, ¢, e; Lei
n. 14.373/2023, do Municipio de Sao José do Rio Preto. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE 1 .390.533 AgR/SP, Rel. Min. Flavio Dino,
Primeira Turma, DJe 21/3/2024; Rcl 61 .707 AgR/RJ, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 18/3/2024; ¢ ARE 1.462
.680 AgR/GO, da minha relatoria, DJe 16/2/2024. (STF - Rcl: 67710 SP,
Relator.: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 16/12/2024,
Primeira Turma, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 19-12-2024 PUBLIC 07-01-2025).
(grifo nosso)

Ainda sob o crivo da inconstitucionalidade formal subjetiva,
vale destacar o Art. 2° da proposi¢do em analise, pois ele reveste-se
de carater essencialmente autorizativo, de modo que, para escapar do
vicio de inconstitucionalidade decorrente da iniciativa, limita-se apenas
a autorizar o Executivo a realizar tarefas que ja sdo de sua competéncia,
tornando-se, por via de consequéncia, desprovido de efeito pratico.

Vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo podera
instituir espagos destinados a leitura nos hospitais ptblicos estaduais,
com estrutura adequada para acomodagdo de acervo e fruigdo por
pacientes, acompanhantes, cuidadores e profissionais de saude.

A doutrina conceitua uma lei (ou dispositivo de lei) como
autorizativa, quando ela autoriza o Executivo a realizar atribuigdes que
os constituintes originario ou derivado ja o fizeram.

No dizer de Sérgio Resende de Barros®:

Autorizativa ¢ a ‘lei’ que — por ndo poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados
pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional
desse Poder. O texto da “lei” comega por uma 27 expressdo que se
tornou padro: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...’. O objeto da
autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
— ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo. Tais ‘leis’, 6bvio, sao sempre de iniciativa parlamentar,
pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituig¢ao.

Desse modo, é forcoso opinar pela supressio do supracitado
Art. 2° da proposi¢ao em analise, eis que contaminado pelo vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Em relagdo a constitucionalidade material, o projeto de lei
apresenta-se compativel com a principiologia constitucional e legal
vigentes, em perfeita sintonia com os direitos e garantias fundamentais,

5 BARROS, Sérgio Resende de. “Leis” autorizativas. Revista
do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, n. 29, pp. 259-265, ago./
nov. 2000.

bem como ao principio da dignidade da pessoa humana e com os
direitos sociais a saude e educagdo, consagrados nas Constitui¢oes
Federal e Estadual.

Por fim, mas nao menos importante, a analise dessa Comissdo de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania também passa pela técnica legislativa.
Nesta seara, o Projeto de Lei que ora se analisa guarda sintonia com
a LC n° 95/98 (alterada pela LC n°® 107/2001), bem como, com a Lei
Complementar Estadual n° 115/2008, que trata da elaboracao, alteracdo
e consolidagdo dos atos normativos no Estado do Maranhao, revestindo-
se de constitucionalidade material.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto e pela fundamenta¢do supramencionada
opina-se pela aprovacio Projeto de Lei n° 255/2025, com emenda
supressiva ao art. 2°, conforme anexo, renumerando-se os demais
dispositivos.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 255/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Ariston
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

(EMENDA SUPRESSIVA AO ART. 2°)
PROJETO DE LEI N° 255/2025

Dispde sobre a instituicdo do Projeto
“Mais Leitura, Mais Satde” nos hospitais
publicos do Estado do Maranhdo e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Projeto “Mais Leitura, Mais Saude”, no
ambito dos hospitais publicos do Estado do Maranhdo, com a finalidade
de promover a humanizagdo do atendimento prestado a pacientes,
acompanhantes, cuidadores e profissionais de satde, mediante o
incentivo ao acesso a leitura.

O Poprn Hne ]
ara

—acompanhantes; profisstonats-de-satide-
Art. 2° S30 objetivos do Projeto “Mais Leitura, Mais Satde”:

I — Contribuir para o bem-estar emocional e psicologico de
pacientes e acompanhantes durante a permanéncia hospitalar;

II — Estimular o habito da leitura, promovendo o acesso a cultura
¢ ao conhecimento no ambiente hospitalar;

II1 — Fomentar o letramento em satde, facilitando a compreensdo
de contetidos informativos relativos a promogao da satde, prevengao de
doengas e adesdo a tratamentos.

Art. 3° O acervo destinado ao projeto podera ser constituido,
prioritariamente, por meio de doagdes de livros, periddicos e outros
materiais de leitura oriundos de pessoas fisicas ou juridicas, bem como
de institui¢des puiblicas ou privadas.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo podera firmar parcerias,
termos de cooperagdo ou convénios com instituigdes da sociedade
civil, entidades culturais, educacionais ou empresariais, visando a
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implementac¢do, ampliagdo e manutencdo do Projeto, observadas as
normas legais vigentes.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 415/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 270/2025, de autoria
da Senhora Deputada Doutora Vivianne, que “institui o nome
Aeroporto Regional de Balsas (MA), como ‘Aeroporto Regional Dr.
José Bernardino ™.

E atribuicdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
dentre outras, nos termos do artigo 30, Inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno dessa Casa, realizar analise de cunho constitucional, de modo
a verificar se o projeto de lei coaduna com os mandamentos da Carta
Magna e, por simetria, com a Constitui¢do Estadual.

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 consagra o Brasil
como uma Federacao, formada pela Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, todos auténomos e com competéncias delimitadas pelo
Texto Magno, de modo que, em atendimento ao pacto federativo,
nenhum dos entes federados foi autorizado pelo constituinte originario
a invadir a competéncia do outro.

A proposi¢do em analise demanda adentrar nesse tema, vez
que, trata da denominagdo de um bem putblico cuja competéncia para
administra-lo encontra-se a cargo da Unido, conforme segue:

Art. 21. Compete a Unido:

(-.)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao:

(-.)

c) a navegaciio aérea,
aeroportuaria; (grifo nosso)

aeroespacial e a infraestrutura

Essa competéncia estabelecida pelo
legislador constituinte, além de permitir
a administragdo direta dos bens, também autorizou o ente federado
a delegar essa administragdo do bem por intermédio de autorizagio,
concessdo ou permissao, conforme se observa no dispositivo da Carta
Maior abaixo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagao,
a prestagdo de servigos publicos.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o legislador
derivado editou a Lei Federal n® 8987/1995 que “dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias”.

Seguindo essas diretrizes, a Uniao,
por intermédio do Convénio n° 24/2020¢,
delegou-a ao Municipio de Balsas/MA a
administrago do aeroporto daquele municipio, nos
termos que seguem:

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA

INFRAESTRUTURA, inscrito no CNPJ/MF sob o n®37.115.342/0001-
67, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Plano Piloto, CEP
70.310-500, Brasilia — DF, neste ato representado pelo seu Secretario
Nacional de Aviagdo Civil, Sr. RONEI SAGGIORO GLANZMANN,
inscrito no CPE/MF sob o n° 030.787.576-84 ¢ RG n® M7846630 da
SSP/MG, nomeado pela Portaria n° 522, de 15 de janeiro de 2019,
(DOU de 16/01/2019, Secao 2, p. 1-2), competéncia delegada pela

6 Convénio de delegagdo que entre si celebram a unido, por
intermédio do ministério da infraestrutura, e o municipio de Balsas -
MA, para a exploracdo do novo aeroporto de balsas (sem codigo icao),
localizado naquele municipio.

Portaria n® 2.787, de 24 de junho de 2019, art. 3°, inciso I, alinea “c”
(DOU de 25/06/2019, segdo 1, p. 35 - alterada pela Portaria n® 2.803, de
25 de junho de 2019, publicada no DOU em 26/06/2019, segdo 1, p. 84),
doravante denominada DELEGANTE, celebra o presente CONVENIO
DE DELEGACAO com o MUNICIPIO DE BALSAS - MA, inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 06.441.430/0001-25, com sede Praga Professor
Joca Rego, n° 121, Centro, CEP 65.800-000, Balsas - MA, neste ato
representado por seu Prefeito, o Sr. ERIK AUGUSTO COSTAE SILVA,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 539.002.001-49 e no RG n° 1.239.317 da
SSP/DF, doravante denominado DELEGATARIO, conforme o inteiro
teor do Processo n° 50000.059255/2019-75, observadas as Leis n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986; n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;n° 11.182, de 27 de setembro de 2005; e n® 12.379, de 6 de janeiro
de 2011; a Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019; assim
como os Decretos n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, e n° 10.368, de
22 de maio de 2020, sob as seguintes clausulas ¢ condigdes.

(...)

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBIETO 3.1. O presente
instrumento tem por objeto a delegagdo, da Unido para o Municipio de
Balsas - MA, da explora¢ao do novo Aeroporto de Balsas (sem codigo
ICAO), localizado naquele Municipio, com a seguinte localizagdo
geografica: 07°29°04” S /46° 09° 54” W.

Assim, ¢ cristalino o entendimento de que a proposicdo
que ora se analisa viola o pacto federativo, eis que objetiva
dar denominagdo a bem publico, cuja administragdo ¢ de
competéncia da Unido. Embora a administragdo do bem tenha
sido delegada ao municipio de Balsas/MA, nos termos do
convénio supracitado, isso ndo autoriza o estado do Maranhdo
a adentrar a competéncia de outro entre federado.

Nesse contexto, por flagrante violagdo ao principio federativo,
basilar da Republica Federativa do Brasil, hda que se opinar pela
inconstitucionalidade formal, vez que, o Estado do Maranhao ndo tem
competéncia para legislar sobre o tema.

VYOTO DO RELATOR:

Assim, com base no exposto, opina-se pela rejeicio do Projeto
de Lei n°270/2025, por expressar violacio ao principio federativo
ao apresentar vicio de inconstitucionalidade formal.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 270/2025, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Ariston
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 419/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da  analise em Aambito preliminar da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, juridicidade, bem
como da adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°
235/2025, de autoria da Senhora Deputada Claudia Coutinho, que
“estabelece as diretrizes para a Politica Estadual de Oncofertilidade
no Estado do Maranhdo, visando a preservac¢do da fertilidade de
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pacientes oncologicos e a promogdo da satde reprodutiva”.

O Projeto de Lei, tem como objetivo buscar uma abordagem
mais humanizada e completa a pacientes em tratamento de cancer, de
modo a minimizar os impactos na vida dessas pessoas, provocados
pelos efeitos colaterais dos tratamentos oncoldgicos, dentre os quais,
a perda da fertilidade.

De inicio, cumpre destacar que a analise a que se submete o
referido projeto de lei devera ser realizada do ponto de vista formal e
material. Nesse sentido, os procedimentos que devem ser seguidos pelo
legislador estadual em sua atuagdo legiferante estdo intrinsecamente
vinculados & observancia das normas constitucionais, legais ¢
regulamentares aplicaveis, bem como ao respeito aos principios que
regem o processo legislativo, notadamente aqueles estabelecidos na
Constitui¢ao Estadual em seus artigos 40 a 49.

Em relagdo a constitucionalidade formal organica, ¢ de se
constatar que o artigo 24, inciso XII, § 2° da Constitui¢do Federal de
1988 contempla a competéncia suplementar dos Estados para legislar
sobre protegdo e defesa da satde, sendo seguida, simetricamente, pela
Constitui¢ao Estadual do Maranhdo em seu artigo 12, inciso II, alinea
“m”, conforme se observa nas transcrigdes abaixo, respectivamente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifo
nosso)

Art. 12 — Compete, ainda, ao Estado:

II — concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

m) previdéncia social, protecio e defesa da saude; (grifo nosso)

Nesse sentido, corroborando ao comando constitucional,
também ¢ esse o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal,
materializado no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ADPF n° 5.758/SC:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
N. 17.110/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). ANALOGOS DE INSULINA.
DISTRIBUICAO GRATUITA AOS PORTADORES DE DIABETES
EM USO DA SUBSTANCIA E INSERIDOS EM PROGAMA DE
EDUCACAO PARA DIABETICOS, COMPETENCIA COMUM
DE TODOS OS ENTES PARA CUIDAR DA SAUDE (CF/1988,
ART. 23, II) E CONCORRENTE DA UNIAO. DOS ESTADOS E

Assim, ¢ de se constatar que a proposi¢ao sob analise atende aos
critérios de constitucionalidade formal organica, vez que, encontra-se
dentro dos limites da competéncia suplementar do Estado do Maranhédo
para legislar sobre protecdo e defesa da saude.

No que tange a analise da constitucionalidade formal subjetiva,
verifica-se que o Projeto de Lei n® 235/2025 ndo afronta as hipoteses
de iniciativa reservada constantes nos artigos 437 e 64% da Constituigdo
Estadual, razdo pela qual torna-se constitucionalmente viavel a
deflagracdo do processo legislativo de iniciativa parlamentar, conquanto
restringe-se a definir apenas as diretrizes, parametros e objetivos da
Politica Estadual de Oncofertilidade no Estado do Maranhdo.

Desta forma, entende-se que o projeto sob analise ndo cria
atribuigdes ao Executivo Estadual, sendo reforca aquelas ja estabelecidas
pelo ordenamento juridico no tocante a implementagio de medidas de
protecdo e cuidado as pessoas com cancer.

Por fim, adentra-se ao campo da constitucionalidade material, de
modo a verificar se a Proposi¢do apresentada demonstra compatibilidade
do contetido normativo com a principiologia constitucional vigente.

Nesse sentido, importante salientar que, ao buscar uma abordagem
mais humanizada e completa a pacientes em tratamento de cancer, de
modo a minimizar os impactos provocados pelos efeitos colaterais dos
tratamentos oncologicos, mais especificamente, a perda da fertilidade,
o projeto coaduna com os direitos fundamentais a vida, a integridade
fisica e psicologica, repousando num dos mais importantes principios
trazidos pelo constituinte originario, qual seja, a “Dignidade da Pessoa
Humana”.

Referido principio encontra guarida quando os direitos individuais
e sociais sdo acessados pelo cidaddo, a exemplo daqueles constantes na
Politica Estadual de Oncofertilidade, nos moldes como apresentados na
Proposigdo sob exame.

Nas palavras do constitucionalista
Marcelo Avelino’, a dignidade humana,
em relagdo de dependéncia com os direitos fundamentais, s6 pode ser
concretizada quando esses direitos sdo assegurados.

Existe uma relagdo de muitua dependéncia entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais, pois, a0 mesmo tempo em
que estes surgiram como uma exigéncia da dignidade de proporcionar
o pleno desenvolvimento da pessoa humana, somente por meio da
existéncia desses direitos a dignidade podera ser respeitada, protegida
e promovida. A intenciio especifica da consagracio de um conjunto
de direitos fundamentais é explicitar uma ideia de ser humano,
manifestada juridicamente no principio da dignidade da pessoa

DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO
DA SAUDE (CF/1988, ART. 24, XII). INICIATIVA RESERVADA
DO GOVERNADOR. AUSENCIA. CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE E DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS. 6°,
CAPUT,; 196; E 198, II). PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL.
OBSERVANCIA. CONSTITUCIONALIDADE. (grifo nosso)

(ADPF n° 5.758/SC, Relator: Min. Nunes Marques, Tribunal
Pleno, julgado em sessao virtual realizada de 4 a 11 de abril de 2025.
DIJE divulgado em 07/05/2025, publicado em 08/05/2025)

Ao fundamentar seu voto o Ministro Relator da supracitada
ADPF, Nunes Marques, esclarece que:

6. Conquanto estabeleca politica a demandar atuacao
do poder publico, a legislacio questionada nao interfere na
organizacdo ou no funcionamento da Administracido Piblica nem
cria atribuicdes ou orgaos, além de os deveres previstos decorrerem
diretamente dos comandos constitucionais dos arts. 23, II; 196; e
198, de modo que se mostra legitima a iniciativa parlamentar. 7. A Lei
n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina institui politica publica
vocacionada ao cumprimento dos ditames constitucionais do direito a
saude e do atendimento integral (arts. 6°, caput; 196; e 198, II) ... (grifo
nosso)

humana. Esta se constitui na referéncia valorativa de todos os direitos
fundamentais, delimitando, desse modo, o ambito de sua matéria. Os
direitos fundamentais constituem um sistema estruturado em referéncia
a esse valor que os fundamenta.

7 Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que disponham sobre:

(..) IIT - organiza¢do administrativa e matéria orcamentdria.
(modificado pela Emenda a Constituicdo n° 056 del7/12/2008
e n° 068 de 28/08/2013). (...) V - criacdo, estruturagio e atribui-
¢Oes das Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes e outros
orgaos da administragdo publica estadual. (acrescido pela Emen-
da a Constituicao n° 023, de 18/12/1998).

8 Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do

Estado:

(...) IT - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos pre-
vistos nesta Constitui¢do; (...) V - dispor sobre a organizagio e
o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;

9 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional / Marcelo
Novelino - 18.ed., rev., atual, e ampliada — Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p.
310-311.
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(grifo nosso)
Do ponto de vista da legalidade, o projeto mostra ampla COMISSAO DE  CONSTITUICAQ, JUSTICA E
compatibilidade com as normas vigentes no ordenamento juridico | CIDADANIA
patrio, sobretudo em relagdo as Leis Federais n° 14.758/2023!° ¢ PARECER N° 427/2025/CCJC
14.238/2021", bem como, com a Lei Estadual n° 12.140/2023'2, todas RELATORIO:

voltadas as pessoas com cancer.

Quanto a essa ultima (Lei 12.140/2023), cabe trazer a baila
alguns trechos que demonstram de forma cabal que o Projeto de Lei
n° 235/2025 reveste-se de legalidade, eis que, seu contetido atende aos
ditames do legislador derivado.

Vejamos:

Art. 1° - Fica instituido, no dmbito do Estado do Maranhao, o
Estatuto da Pessoa com Céancer, destinado a reunir e estabelecer as
diretrizes, normas e critérios basicos para assegurar, promover, proteger
e resguardar o exercicio pleno e em condigdes de igualdade de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas com cancer,
visando sua inclusdo social e cidadania participativa plena e efetiva.

[...]

Art. 4° - E dever do Estado, da sociedade, da comunidade e da
familia assegurar, com preferéncia, as pessoas com cancer, a_plena
efetivacio dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
habitacdo, a previdéncia social, habilitago e reabilitacao, a convivéncia
familiar e comunitaria, dentre outros decorrentes da Constituicio
Federal e das leis, que propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Art. 10 - O direito a saiide do portador de cincer sera
assegurado mediante a efetivacio de politicas sociais publicas de
modo a construir seu bem-estar fisico, psiquico. emocional e social

no sentido da construciio, preservacio ou recuperacio de sua savde.

Por derradeiro, em relagdo a técnica legislativa, também ha que
se considerar que o presente Projeto de Lei coaduna com a prescrigao
constante na Lei Complementar n® 115/2008 que trata da elaboragéo,
redagdo, alteracdo e consolida¢do dos atos normativos no Estado do
Maranhao, eis que se apresenta claro, preciso, coeso ¢ eficiente.

VOTO DO RELATOR:

Em conclusdo, pela fundamentagdo apresentada, opina-se
pela aprovacido do Projeto de Lei n° 235/2025, por apresentar-se
constitucionalmente idoneo nos aspectos formal ¢ material.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n° 235/2025, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

10 Institui a Politica Nacional de Prevengdo e Controle do
Cancer no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) e o Programa
Nacional de Navegagdo da Pessoa com Diagnodstico de Cancer; e altera
a Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satde).

11 Institui o Estatuto da Pessoa com Cancer; e da outras
providéncias.
12 Institui o Estatuto da Pessoa com Cancer no Estado do

Maranhao.

Nos termos do art. 42, § 1° da Constitui¢do Estadual,
o Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n° 487,
de 21 de maio de 2025, que “altera a Lei n° 12.271, de 16 de maio de
2024, que reestrutura o Programa Maranhdo Solidario”.

Em suma, a presente medida provisoria trata do Programa
Maranhio Solidario, que visa promover o desenvolvimento social
e econdmico, assegurando a inclusdo de populagdes em situagdo de
vulnerabilidade. Nesse contexto, as alteragdes propostas buscam
modernizar os mecanismos de controle, execucdo ¢ gestdo das agdes
do referido programa, refor¢ando a cooperagdo entre a administracdo
publica e as organizagdes da sociedade civil.

A proposta legislativa, fundamentada no interesse piblico, tem
como principal objetivo fortalecer o papel do Estado na efetivacio dos
direitos sociais e fundamentais, ampliar a articula¢io institucional
e garantir maior eficiéncia na protecio de grupos vulneraveis.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
e, por ultimo o mérito, consoante estabelece o art. 5°, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, ¢ art. 42 §§1° ao 12 da Constitui¢do do Estado.

Da Constitucionalidade

Passando-se a analise do contetido da Medida Proviséria n°
487/2025, cumpre destacar as principais alteragdes promovidas,
conforme relatado a seguir.

Verifica-se a ampliagdo da documentag@o a ser apresentada pelas
organizagdes da sociedade civil para celebragdo das parcerias descritas
no art. 3° da Lei n°® 12.271/2024, de modo que passaram a constar
dois novos documentos: a) Certidao Negativa de Débitos para com
a Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio — CAEMA; ¢ b)
Declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade
civil (com informagdo de que a organizacdo e seus dirigentes ndo
estdo incorrendo em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, o que devera estar descrito
no documento).

E acrescentado o art. 16-A, o qual determina que o processo
de selecdo de propostas passe por avaliagdo (carater eliminatério e
classificatorio), divulgagdo ¢ homologagdo dos resultados, seguindo
os critérios de julgamento definidos em edital. Destaca-se que serdo
eliminadas as propostas que ndo atendam aos requisitos do edital ou que
ndo incluam informag¢des minimas, a saber:

Art. 16-A. [...] § 2° Sera eliminada a proposta que esteja em
desacordo com os termos do edital ou que ndo contenha as seguintes
informagdes minimas:

I - descricdo da realidade objeto da parceria ¢ o nexo com a
atividade ou o projeto proposto;

I - as agdes a serem realizadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

II1 - os prazos para a execugdo das agdes e para o cumpri mento
das metas;

IV - o valor global da proposta.

Especial atengdo deve ser conferida ao disposto no art. 9° da
Medida Provisoria, que trata da bolsa-formagdo. Apds a andlise da
redacdo original do art. 27 da Lei n® 12.271/2024, observa-se que a
referida bolsa formagéo ja se encontrava estabelecida “no valor de R$
250.00 (duzentos e cinquenta reais) mensais”.
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Redacdo original do art.
27 da Lei n°® 12.271/2024:

Nova redagdo conferida pela
MP 487/2025:

Redacio original do art. 30 conferida

da Lei n® 12.271/2024:

Nova redagio
pela MP 487/2025:

Art. 27 - Como forma
de estimular a presenga
dos alunos nas aulas e
atividades oferecidos nos
cursos profissionalizantes

de coordenagio
compartilhada entre o
IEMA, e as entidades
sociais  participante  no
ambito do  Programa
Maranhio Solidario,

fica o Poder Executivo
autorizado a conceder, por
meio do Instituto Estadual
de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao
(IEMA), bolsa-formagao
no valor de R$ 250.00
(duzentos e cinquenta
reais) mensais, que podera
ser reajustada por decreto.

§ 1° - A bolsa-formagao
sera paga pelo periodo de
duracdo do curso, ficando
a percepcdo durante tal
periodo condicionada a
frequéncia nas aulas e
a realizacdo das demais
atividades propostas.

§ 2° - O desligamento
do aluno antes do prazo
fixado para conclusdo do
curso dispensa o Poder
Executivo da continuidade
do pagamento da bolsa.

Art.9°Oart.27daLein® 12.271,
de 16 de maio de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 27. Com o objetivo
de estimular a presenca ¢ a
participagdo dos alunos nas
aulas e atividades dos cursos
profissionalizantes realizados no
ambito do Programa Maranhao
Solidario, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder Bolsa-
Formagao, cujas condigdes
e valores serdo definidos por
regulamento especifico.

§ 1° A Bolsa-Formagao podera
ser concedida por meio do
Instituto Estadual de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao (IEMA), da Fundagao
de Amparo a Pesquisa e ao

Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico do Maranhdo
(FAPEMA), e instituicdes

publicas e privadas sem fins
lucrativos, que possuam
competéncia para a execugao
dos cursos previstos nesta Lei.

§ 2° A concessio da Bolsa-
Formagao ficara condicionada
a frequéncia regular do aluno
e a participagdo efetiva nas
atividades programadas durante
o periodo de duracdo do curso,
nos termos da regulamentagdo
especifica.

§ 3° O desligamento do aluno
antes da conclusdo do curso
isenta o Poder Executivo da
continuidade do pagamento
da bolsa, salvo nas hipoteses
especiais previstas em Lei ou
regulamento.

§ 4° O Poder Executivo podera
estabelecer critérios adicionais
para a concessao da Bolsa-
Formacao, garantindo 0
alinhamento das diretrizes do
programa com o0s principios
da administragdo publica e
da politica de qualificagdo
profissional.” (NR)

Art. 30 Para a execugdo das
acdes vinculadas ao Programa
Maranhdo Solidario, poderdo
ser  utilizados  recursos
provenientes de:

I-dotacdes orgamentarias
proprias da Secretaria de
Estado Extraordinaria
de  Politicas  para  as
Comunidades e da Secretaria
de Estado Extraordinaria de
Representacao Social,

II - fundos publicos e
privados;

III - repasses, subvengdes e
contribuigoes;

IV - emendas parlamentares;
V-transferéncias de pessoas
fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, nacionais
ou internacionais;

Art. 30 - Para o cumprimento
Lei, cabera a
Secretaria Extraordinaria
de  Politicas  para as
Comunidades e a Secretaria
de Estado Extraordinaria de
Representagao Social utilizar
de dotagdes orcamentarias
proprias, de fundos publicos
ou privados, ou provenientes
de doagoes, repasses,
subvengdes,  contribuigdes,
emendas parlamentares,
quaisquer outras
transferéncias de Pessoas
Fisicas ou Juridicas de Direito

desta

ou

bl i ) VI - verbas oriundas
Publico ou Privado do paisou | 4e  convénios e acordos
exterior ou verbas resultantes | irmados com  entidades
de convénios e acordos | publicas estaduais, federais e
com entidades  publicas | eStrangeiras;
C . | Pardgrafo tnico. Para a
municipais, estaduais, ~ X ~
. . execucdo dos projetos e agdes
federais e estrangeiras. vinculadas ao  Programa
Maranhdo Solidario, poderdo
ser estabelecidas parcerias
técnicas e  operacionais,

visando a otimizagdo dos
recursos ¢ a efetividade na
implementagdo das agoes,
utilizando-se dos recursos
mencionados no caput deste
artigo.”

Quanto ao art. 5° da Medida Provisoria, observa-se uma
reformulacdodoart. 18 da 12.271/2024, introduzindo dispositivos
sobre utilizagdo dos recursos, vedando sobreposi¢ao, utilizagdo
cruzada ou compartilhamento indevido entre parcerias distintas,
com previsdo de exclusdo do programa em caso de desvio de

finalidade, dentre outras previsdes:

Quanto ao art. 10 da Medida Provisoria, é conferida nova redagao
e sistematizagdo das fontes de recursos em seis incisos, acrescentando-

se paragrafo unico:
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Redagdo original do art. 18 da Lei
n® 12.271/2024:

Nova reda¢do conferida pela MP
487/2025:

Art. 18 - Poderdo ser pagas, entre
outras  despesas, com  recursos
vinculados a parceria, observada as
disposi¢des da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000, e a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021:

I - remuneracdo da equipe
encarregada da execugdo do plano
de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizagdo da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceira,

compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos,
contribuigdes  sociais, Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios ~ proporcionais,  verbas
rescisOrias ¢ demais encargos sociais
e trabalhistas;

1I - diarias referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentagéo nos casos
em que a execu¢do do objeto da
parceria assim o exija;

III - custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto, seja qual fora
propor¢ao em relagdo ao valor total
da parceira;

IV - aquisicdo de materiais
permanentes a consecugdo do objeto
e servicos de adequagdo, reforma,
ampliagdo, e construgdo de espago
fisico, conforme o disposto no plano
de trabalho aprovado por autoridade
competente;

V - custos indiretos necessarios
a execu¢do do objeto, tais como
internet, transporte, aluguel, telefone,
consumo de agua e energia elétrica; e
VI - bens de consumo, tais como
alimentos, material de expediente,
material pedagogico, produtos de
limpeza, combustivel e gas; ou

VII - outros tipos de despesa que
se mostrarem indispensaveis para a
execucdo do objeto.

§ 1° - Os servigos de adequagdo
de espago fisico poderdo incluir
a execucdo de obras voltadas
a promogdo de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos.

Art. 18. Os editais publicos que
regulamentam as parcerias previstas
nesta Lei devem detalhar de forma
objetiva e especifica as despesas

autorizadas, identificando 0s
gastos permitidos com os recursos
publicos  disponibilizados,  em

estrita observancia ao objeto da
parceria, a finalidade do Programa
Maranhao Solidario e aos principios
da  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, nos
termos da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014.

§1° As despesas autorizadas incluirdo
exclusivamente aquelas essenciais
¢ indispensaveis para a execuc¢do
do objeto pactuado, abrangendo
gastos com pessoal, aquisi¢do de
materiais, contratagdo de servigos
técnicos especializados, aquisi¢do
de equipamentos ¢ demais itens
estritamente vinculados as metas e
acdes previstas no plano de trabalho.
§2° Os recursos devem ser utilizados
de forma exclusiva e restrita as
finalidades estabelecidas no edital e no
termo de parceria, sendo obrigatoria
a comprovacdo e justificativa para
qualquer despesa, devendo todas
atender, cumulativamente, ao objeto
da parceria e aos principios da
administra¢do publica.

§3° E vedada qualquer forma de
sobreposigdo, utilizagdo cruzada,
compartilhamento  indevido  ou
confusdo contabil de recursos
financeiros, patrimoniais ou
operacionais entre parcerias
distintas, inclusive o remanejamento,
compensagao, substitui¢ao ou
complementagio de despesas
vinculadas a outros programas ou
fontes de financiamento publicos,
ainda que celebradas com o mesmo
ente publico ou com entes diversos,
devendo cada parceria manter
segregagdo contabil e operacional.

§ 4° O desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos publicos,
bem como o descumprimento
das disposi¢des previstas no § 3°
deste artigo, ensejara a exclusdo
da organizagdo da sociedade civil
do Programa Maranhdo Solidério,
sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidades e da aplicagdo
das sangdes civis, administrativas
¢ penais cabiveis, nos termos da
legislacdo vigente.” (NR)

Feitas as devidas comparagdes, percebe-se que, quanto a
constitucionalidade formal organica, a proposi¢do encontra amparo
no art. 25, §1°, da CRFB/88, que confere aos Estados a competéncia
legislativa residual (remanescente ou reservada), ipsis verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigoes
¢ leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva, considerando
a inciativa do Chefe do Poder Executivo neste caso, também ndo sdo
observados Obices constitucionais.

Por sua vez, apreciado sob angulo material, entende-se que
o conteido da medida em exame ndo ultraja pardmetros, valores
e principios constitucionais. Pelo contrario, a proposi¢do objetiva
concretizar direitos sociais ¢ mandamentos assistenciais de protecdo
estabelecidos pela propria constituigdo (arts. 6° e 203, III e VI, da
Constitui¢ao Federal de 88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a satde, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo inico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislagdo fiscal e orgamentaria

[...]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, ¢ tem por
objetivos: [...]

II1 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; [...]

VI - aredugio da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida
provisoria, além de adequada aos principios que sustentam a norma
constitucional, se enquadra dentre aquelas que sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagGes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndao ha
qualquer obice quanto a inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Releviancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edigdo de medidas provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que
0s requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenga dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar medidas provisorias.

O conceito de relevancia estd atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico € de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos
casos mais importantes e que demandam a atuag@o imediata do Estado.
Desta forma, a relevancia da matéria tratada na medida proviséria
em epigrafe reside na necessidade de aperfeicoar a atuacio
administrativa para concretizagio do principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicio da Republica.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente para
que o Chefe do Poder Executivo adote o instrumento da
Medida Proviséria. A urgéncia se refere ao momento,

portanto a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada. Nesse
contexto, quanto a urgéncia, a Mensagem n° 036/2025 que acompanha
a Medida Provisoria explicita as razdes para a urgéncia na edigdo da
medida, advinda da necessidade de assegurar o desenvolvimento
social e econdmico de populacdes em situaciio de vulnerabilidade.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevancia ¢ urgéncia sdo conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, vale aqui salientar o entendimento do
Supremo Federal sobre o assunto, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
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E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sdo de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Ac¢ao julgada
improcedente. (grifo nosso)

Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de ‘relevancia’
e ‘urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forca da regra da
separacio de poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-
6-1998; ADI 162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).”
(ADC 11-MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-
2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029, rel.
min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.

A discricionariedade, desta feita, nada mais é que a conveniéncia
¢ a oportunidade da edi¢cdo da medida provisoéria, dentro dos limites
legais, sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se
asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais da
releviancia e da urgéncia, no tocante a edi¢do da medida proviséria
em comento, eis que aborda uma questdo social de grande relevancia,
qual seja, a necessidade de assegurar a continuidade e o
aperfeicoamento das acées do Programa Maranhao Solidario.

Do Mérito

O mérito ¢ a verificagdo da conveniéncia e oportunidade da
matéria contida na referida medida provisoria e o seu interesse publico,
bem como sua adequacdo logica e teleoldgica ao sistema juridico
estadual.

Conforme observa-se na Mensagem n° 036/2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, o embasamento que sustenta a edi¢do da
medida provisoria em andlise, reside no principio constitucional da
eficiéncia administrativa e da garantia de efetivagdo dos direitos sociais
¢ fundamentais. Reconhece-se, ainda, a urgéncia ¢ a importancia de
iniciativas que assegurem oportunidades de desenvolvimento social
e econdmico aos maranhenses em condi¢io de vulnerabilidade.
Portanto, constata-se seu carater meritorio.

Sendo assim, estdo presentes o interesse publico, bem como a
conveniéncia e oportunidade para Administragdo Publica, encontrando
harmonia com o sistema juridico estadual.

Do Projeto de Lei de Conversao

Por fim, para aprimoramento da Medida Provisoria sob exame,
consoante a norma-padréo da lingua portuguesa e a técnica legislativa
(indicada na LC 115/2008 e no Manual de Elaboragdo de Proposigdes
Legislativas da ALEMA), sugere-se sua aprovagao na forma de Projeto
de Lei de Conversdo, com as seguintes alteracgdes.

Quanto ao art. 4° da Medida Provisoria, observa-se aparente
equivoco redacional quanto a disposicio de acréscimo de dois
paragrafos (§§3° e 4°), uma vez que ¢ apresentada apenas a redacdo
do §3°, sendo vejamos:

Art. 4° Ficam acrescidos os §§3° ¢ 4° ao art. 17 da Lei n® 12.271,
de 16 de maio de 2024, com a seguinte redagdo:

“Art. 17 (...) (...) § 3° A comprovacdo de inexisténcia de
impedimentos deve ra ser feita por meio de declaragdes firmadas pelo
representante legal da organizagdo, acompanhadas da documentagio
pertinente, observada a legislagdo aplicavel.” (AC)

Assim, faz-se necessaria emenda modificativa para o
aperfeicoamento redacional do caput do art. 4° da Medida
Proviséria, de modo que conste:

“Art. 4° Fica acrescido o §3°ao art. 17 da Lein®12.271, de 16 de
maio de 2024, com a seguinte redagdo: [...]”

Também para fins de corre¢do técnica legislativa, observa-se a
necessidade de aperfeicoar o texto da Medida Proviséria de modo a
retirar as mencoes a “(NR)” quando ndo houver de fato a reordenagao
interna das unidades em que se desdobra o artigo, nos termos do art. 11,
111, ¢, da Lei Complementar n° 115/2008:

Art. 11.]...]

II1 - nos demais casos, por meio de substitui¢ao, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas
as seguintes regras:[...]

¢) ¢é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteracio de redacio, supressiao ou acréscimo com as letras “NR”
maitsculas, entre parénteses, uma uinica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescri¢des da alinea “b”.

(grifo nosso)

Assim, recomenda-se que a expressdo (NR) seja mantida
apenas nos arts. 2° e 5° da Medida Proviséria, que alteraram
respectivamente os arts. 15 e 18 da Lei n° 12.271/2024, retirando-se
as demais.

De igual modo, recomenda-se a retirada todas das expressoes
“(AC)”, tendo em vista nao constar tal previsao na Lei Complementar
Federal n° 98/98, nem mesmo na Lei Complementar Estadual n°
115/2008, que dispdem sobre a elaboracdo, a redaco, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Realizadas as adequacdes acima propostas, nao sao visualizados
vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que nao ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, conclui-se pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 487/2025, na forma de Projeto de Lei de Conversao,
em anexo, uma vez apresentada a justificativa dos pressupostos de
relevancia e urgéncia, e considerando que a matéria tratada no corpo da
Medida Proviséria ndo encontra vedagao constitucional.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Proviséria n® 487/2025, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Arnaldo Melo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputada Mical Damasceno
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 003/2025

Alteraal.ein®12.271,de16demaiode2024,
que reestrutura o Programa Maranhdo
Solidario.

Art. 1°O inciso III do art. 3°da Lei n°12.271, de 16 de maio de
2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°[...]

[...]

III - oferecimento, pelo Poder Executivo, em parceria com
entidades, de cursos profissionalizantes para a capacitacdo técnica
e profissional de membros da sociedade civil e de integrantes de
entidades sociais participantes do Programa Maranhdo Solidéario, com
o objetivo de fomentar a geragdo de emprego, renda e desenvolvimento
econdmico no Estado.”

Art. 2°0 art. 15 da Lein®12.271, de 16 de maio de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. Para celebrar as parcerias descritas no art. 3° as
organizac¢des da sociedade civil deverdo apresentar:

I - certificados de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria,
de contribui¢des e de divida ativa de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida por cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes
ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por junta comercial;

III - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), de cada um deles;

V - comprova¢do de que a organizacdo da sociedade civil
funciona no enderego por ela declarada;

VI - certiddo negativa de débitos para com a Companhia de
Aguas e Esgotos do Maranhdo (CAEMA);

VII - declaragdo do representante legal da organizagcdo da
sociedade civil com informagdo de que a organizagdo e seus dirigentes
nao estdo incorrendo em quaisquer das vedacgdes previstas no art. 39
da Lei Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014, o que devera estar
descrito no documento.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o art. 16-A a Lein® 12.271, de 16 de maio
de 2024, com a seguinte redagao:

“Art. 16-A. O processo de selecdo abrangerd a avaliacdo das
propostas, a divulgacdo e a homologagdo dos resultados, tendo a
avaliag@o carater eliminatorio e classificatorio.

§1° As propostas serdo definidas de acordo com os critérios de
julgamento definidos no edital.

§2° Sera eliminada a proposta que esteja em desacordo com o0s
termos do edital ou que nao contenha as seguintes informag¢des minimas:

I - descricdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a
atividade ou o projeto proposto;

11 - acdes a serem realizadas, metas a serem atingidas e indicadores
que aferirdo o cumprimento dessas ultimas;

111 - prazos para a execugao das agdes e para o cumprimento das
metas;

I'V- valor global da proposta.”

Art. 4°Fica acrescido o §3° ao art. 17 da Lein®12.271, de 16 de
maio de 2024, com a seguinte redagao:

“Art. 17 [...]

[...]

§3° A comprovagdo de inexisténcia de impedimentos devera
ser feita por meio de declaragdes firmadas pelo representante legal da
organizac¢do, acompanhadas da documentagdo pertinente, observada a
legislacdo aplicavel.”

Art. 5° O art. 18 da Lei n°12.271, de 16 de maio de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Os editais publicos que regulamentam as
parcerias previstas nesta Lei devem detalhar de forma objetiva
e especifica as despesas autorizadas, identificando os gastos
permitidos com  os  recursos  publicos  disponibilizados,
em estrita observancia ao objeto da parceria, a finalidade do Programa
Maranhdo Soliddrio e aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, nos termos da Lei
Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014.

§1° As despesas autorizadas incluirdo, exclusivamente, aquelas
essenciais e indispensdveis para a execu¢do do objeto pactuado,
abrangendo gastos com pessoal, aquisi¢cdo de materiais, contratacdo de
servicos técnicos especializados, aquisicdo de equipamentos e demais
itens estritamente vinculados as metas e a¢des previstas no plano de
trabalho.

devem ser utilizados de forma
exclusiva e restrita as finalidades estabelecidas no edital
e no termo de parceria, sendo obrigatéria a comprovagdo
e justificativa para qualquer despesa, devendo cada uma atender,
cumulativamente, ao objeto da parceria e aos principios da administracao
publica.

§2° Os recursos

§3° E vedada qualquer forma de sobreposicdo, utilizagdo
cruzada, compartilhamento indevido ou confusdo contabil de
recursos financeiros, patrimoniais ou operacionais entre parcerias
distintas, inclusive o remanejamento, a compensacdo, a substituicdo
ou a complementagdo de despesas vinculadas a outros programas ou
fontes de financiamento publicos, ainda que celebradas com o mesmo
ente publico ou com entes diversos, devendo cada parceria manter
segregacdo contabil e operacional.

§4° O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos, bem
como o descumprimento das disposi¢des previstas no §3° deste artigo,
ensejara a exclusdo da organizacdo da sociedade civil do Programa
Maranhdo Solidario, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades e
da aplicacdo das sangdes civis, administrativas e penais cabiveis, nos
termos da legislacdo vigente.” (NR)

Art. 6° Fica acrescido o paragrafo tnico ao art. 19 da Lei n°
12.271, de 16 de maio de 2024, com a seguinte redagao:

“Art. 19 [...]

[.]

Paragrafo unico. A prestagdo de contas dos recursos utilizados
seguird as diretrizes do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) e da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
fiscalizagdo periddica realizada pelos 6rgaos de controle competentes.”

Art. 7° O art. 22 da Lei n°12.271, de 16 de maio de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redag¢do, acrescido, ainda, do paragrafo inico:
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“Art. 22. Compete a Secretaria de Estado Extraordinaria
de Politicas para as Comunidades (SEC) e a Secretaria de Estado
Extraordinaria de Representagdo Social (SRS), no ambito das agdes
vinculadas ao Programa Maranhao Solidario:

I - promover a coordenagdo estratégica ¢ a gestdo do Programa
Maranhdo Solidario, garantindo sua execugao eficiente e integrada;

II - expedir atos normativos necessarios para a execucdo das
acdes ¢ a operacionaliza¢do do programa, assegurando a conformidade
com as diretrizes legais;

IIT - celebrar convénios e acordos de colaboragdo técnica com
orgaos e entidades publicas e privadas, ampliando as agdes do programa;

IV - implementar medidas especificas para garantir o
cumprimento dos objetivos e das metas do programa, promovendo a
articulagdo interinstitucional necessaria para sua efetivagéo.

Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo poderdo ser
delegadas ou regulamentadas por meio de atos administrativos
especificos, conforme necessario, para garantir a implementacao eficaz
do programa, respeitando a legislag@o aplicavel.”

Art. 8°0 art. 26 da Lein®12.271, de 16 de maio de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. Os cursos profissionalizantes referidos no art. 3°,
inciso III, desta Lei, serfo oferecidos pelo Poder Executivo por meio
do Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IEMA), da Fundag¢@o de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA) e de outras
instituicdes de ensino, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, bem
como autarquias e demais institui¢des habilitadas.

§1° Poderdo ser realizados cursos em regime de cooperagdo
compartilhada entre o IEMA, a FAPEMA e as entidades sociais
participantes do Programa Maranhdo Solidario, podendo estes indicar
instrutores, nos termos da regulamentagao aplicavel.

§2° Os instrutores indicados pelas entidades sociais poderdo
receber Bolsa Formagdo, cujas condi¢des e valores serdo estabelecidos
em ato normativo especifico.”

Art. 9°0 art. 27 da Lei n®12.271, de 16 de maio de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 27 Com o objetivo de estimular a presenga e a participacdo
dos alunos nas aulas e nas atividades dos cursos profissionalizantes
realizados no ambito do Programa Maranhao Solidario, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder Bolsa-Formagédo, cujas condi¢des e
valores serao definidos por regulamento especifico.

§1°A Bolsa-Formagéao podera ser concedida por meio do Instituto
Estadual de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA), da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa ¢ ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA) e instituigdes publicas e privadas
sem fins lucrativos, que possuam competéncia para a execucdo dos
cursos previstos nesta Lei.

§2° A concessdo da Bolsa-Formagdo ficara condicionada a
frequéncia regular do aluno e a participagdo efetiva nas atividades
programadas durante o periodo de duracdo do curso, nos termos da
regulamentacdo especifica.

§3° O desligamento do aluno antes da conclus@o do curso isenta
o Poder Executivo da continuidade do pagamento da bolsa, salvo nas
hipoteses especiais previstas em Lei ou regulamento.

§4° O Poder Executivo podera estabelecer critérios adicionais
para a concessdo da Bolsa-Formagdo, garantindo o alinhamento das
diretrizes do programa com os principios da administragdo publica e da
politica de qualificagdo profissional.”

Art. 10. O art. 30 da Lei n®12.271, de 16 de maio de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 30 Para a execugdo das agdes vinculadas ao Programa
Maranhao Solidario, poderdo ser utilizados recursos provenientes de:

I - dotagdes or¢amentarias proprias da Secretaria de Estado
Extraordinaria de Politicas para as Comunidades e da Secretaria de
Estado Extraordinaria de Representagdo Social;

II - fundos publicos e privados;

111 - repasses, subvengdes e contribuigdes;

IV - emendas parlamentares;

V - transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

VI - verbas oriundas de convénios e acordos firmados com
entidades publicas estaduais, federais e estrangeiras;

Paragrafo tnico. Para a execugdo dos projetos e das agdes
vinculadas ao Programa Maranhdo Solidario, poderao ser estabelecidas
parcerias técnicas e operacionais, visando a otimizagdo dos recursos e
a efetividade na implementag@o das acdes, utilizando-se dos recursos
mencionados no caput deste artigo.”

Art. 11. O art. 31 da Lei n®12.271, de 16 de maio de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31 As  agdes  vinculadas ao  Programa
Maranhdo  Solidario, previstas no art. 3° inciso I,
desta  Lei, passam a ser formalmente denominadas

Nota Solidaria, cuja coordenagdo sera exercida pela Secretaria de
Estado Extraordinaria de Politicas para as Comunidades (SEC), em
parceria com a Secretaria de Estado Extraordinaria de Representagdo
Social (SRS) e em regime de colaboragdo integrada com a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEFAZ), nos termos da Lei n°10.279, de 10 de
julho de 2015, e seus atos normativos complementares.

§1° O credenciamento de entidades sem fins lucrativos no
ambito do Programa Nota Solidaria sera de competéncia da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), em conjunto com a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ).

§2° A operacionalizagdo, a gestdo e o controle dos créditos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos
(ICMS) destinados as entidades cadastradas no Programa Nota
Solidaria permanecerao sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ), nos termos da Lei n° 10.279, de 10 de julho de
2015, e seus atos normativos complementares, garantindo a integracao
das agdes do Programa Maranhdo Solidario e da Nota Solidaria.”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 428/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1° da Constitui¢do Estadual,
o Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n° 486,
de 21 de maio de 2025, que “altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
9.663 de 17 de julho de 2012, que dispde sobre a cria¢do da gratificagdo
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de complementagdo de jornada operacional para operagées especiais”.

Em suma, a presente medida provisoria tem dois objetivos. O
primeiro ¢ incluir duas novas situagdes no rol taxativo das hipoteses
que autorizam o pagamento da gratificagdo de complementacdo
de jornada operacional, a fim de que sejam incluidas atividades
desenvolvidas pelos bombeiros militares em efetivo exercicio.
Para tanto, a MP inclui os incisos V e VI ao art. 2° da Lei n°
9.663/2012. O segundo objetivo ¢é alterar o caput do art. 8° da
Lei n° 9.663/2012 para permitir que, além do Poder Executivo, os
Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar e o Delegado-Geral da Policia Civil, fiquem autorizados a
baixar normas complementares necessarias ao cumprimento da Lei n°
9.663/2012.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia ¢ urgéncia,
e, por ultimo o mérito, consoante estabelece o art. 5°, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, ¢ art. 42 §§1° ao 12 da Constitui¢do do Estado.

Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos
Estados-membros para edi¢do de medida provisoria. Em seguida, serdo
analisados os seus requisitos formais e materiais.

E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF),
de que os Estados-membros podem editar medidas provisorias desde
que haja disposicdo em suas Constitui¢des. Ndo obstante, devem ser
observados os principios e vedagdes estabelecidos na Constituicdo
Federal:

Adotou-se a  orientacdo  fixada pela  Corte no
julgamento da  ADI  425/TO (DJU de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da ado¢io de medida provisoria
pelos Estados-Membros, desde que esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacdes estabelecidos pela
Constituicio Federal. (ADI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo
436). No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Constitui¢do do Estado do Maranhdo prevé
expressamente a possibilidade de edicdo de medida provisoria, consoante
a redagdo do art. 42, § 1°, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 38,
de 2003:

Art. 42.[...]

§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando em recesso, sera
convocada extraordinariamente no prazo de cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para
deflagracdo do processo legislativo de medida provisoria, via eleita in
casu, em simetria com o disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal.

Conforme o art.112 da Constitui¢do do Estado do Maranhdo, a
Seguranga Publica ¢ um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ é exercida com vistas a preservacdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio por meio dos 6rgaos que a
integram, dentre os quais ha o Corpo de Bombeiros Militar. Sendo todo
o Sistema de Seguranga Publica subordinado ao Governador do Estado,
sendo vejamos:

Art. 112. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida com vistas a preservacdo da
ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio através
dos seguintes orgaos:

I - Policia Militar;

II - Policia Civil;

III - Corpo de Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 99, de 29 de outubro de 2024)

IV - Policia Penal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 89,
de 14 de dezembro de 2020)

Paragrafo tnico. O sistema de seguranca publica de que trata
este artigo subordina-se ao Governador do Estado. (grifos nossos)

No que tange a constitucionalidade formal, e considerando a
deflagracdo do processo legislativo pelo excelentissimo Governador
do Estado, néo sdo visualizados, a priori, vicios quanto a iniciativa ou
quanto as limitagdes aplicaveis as medidas provisorias. Uma vez que os
orgdos integrantes do sistema de seguranca publica sdo subordinados a
ele e os bombeiros militares sdo servidores publicos estaduais, assim,
a matéria tratada na MP em analise se enquadra dentre aquelas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 —Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

I — fixacio e alteracio dos efetivos da Policia Militar ¢ do
Corpo de Bombeiros Militares;

I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrag@o direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

III — organizacdo administrativa e matéria or¢amentaria.
(modificado pela Emenda a Constituigdo n° 056 de 17/12/2008 e n° 068
de 28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V — criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado
ou oOrgdos equivalentes e outros Orgdos da administragdo publica
estadual. (acrescido pela Emenda a Constituigdo n® 023, de 18/12/1998)
(grifos nossos)

No mesmo sentido, a matéria da proposi¢ao se insere no ambito
da competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre seguranga publica, uma vez que, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), esposado na Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3921, legislar sobre seguranga
publica é competéncia concorrente, apesar de ndo constar no art. 24 da
CF/88.

Verificando-se o teor das alteragdes propostas, seguem o0s
dispositivos da medida provisoria em analise, ipsis litteris:

Art. 1° O art. 2° da Lei Estadual n® 9.663, de 17 de julho de 2012,
passa a vigorar acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redagao:

“Art. 2° (...)

()

V - emprego em supervisdo e refor¢co operacional em atividades
relacionadas ao desempenho da fungdo bombeiro militar de que trata o
art. 2° da Lei n® 10.230, de 23 de abril de 2015. (AC)

VI - emprego em atividades de prevencdo, supervisdo ou
acompanhamento no ambito dos colégios militares e programas sociais,
e outras situagdes que exijam do servidor, inclusive os de cargo ou
fungdo em comissdo, que ultrapasse a jornada regulamentar do servi¢o.”
(AC)

Art. 2° O art. 8° da Lei Estadual n® 9.663, de 17 de julho de 2012
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 8° Ficam o Poder Executivo, os Comandantes-Gerais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o Delegado-Geral da
Policia Civil, autorizados a baixar normas complementares necessarias
ao fiel cumprimento desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagio.

Constata-se, portanto, a inclusdo de duas novas atividades
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(incisos V e VI) desenvolvidas pelos bombeiros militares no rol taxativo
de hipdteses ensejadoras de situagdes excepcionais € temporarias que
possibilitam o pagamento da indenizag¢do de que trata o art. 2°, da Lei
Estadual n® 9.663/2012.

Segundo a justificativa, o referido acréscimo se faz necessario
diante do “crescimento da demanda dos servicos operacionais
dos bombeiros militares, na Capital e no interior do Estado, e das
atividades em colégios militares e projetos sociais no dmbito da
Corporagdo, uma vez que a Lei Estadual n® 9.663/2012, de 17 de julho
de 2012, ndo contempla, de forma clara, atividades relacionadas ao
Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhdo, de modo a abranger
todas as fungdes que efetivamente sdo exercidas no desempenho da
atividade bombeiro militar, levando o intérprete, muitas vezes, a uma
compreensdo que a Lei em comento tem aplicagdo unicamente em
dambito policial militar, o que evidentemente ndo se compatibiliza com
a realidade fatica”.

Quanto ao art. 2° da Medida Provisoria,
que altera a redacdo do caput do art. 8°,
da Lei n® 9.663/2012, verifica-se que tem por objetivo, tdo somente,
permitir que, além do Poder Executivo, os Comandantes-Gerais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, bem como o Delegado-
Geral da Policia Civil também possam baixar normas complementares
necessarias ao fiel cumprimento da Lei.

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida
provisoria, além de adequada aos principios que sustentam a norma
constitucional, se enquadra dentre aquelas que sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagGes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha
qualquer obice quanto a inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Releviancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edigdo de medidas provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que
0s requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenga dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar medidas provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico é de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos
casos mais importantes ¢ que demandam a atuagdo imediata do Estado.
Desta forma, a relevancia da matéria tratada na medida proviséria
em epigrafe decorre do crescimento da demanda dos servigos
operacionais, na capital e no interior do Estado, desenvolvidos pelos
bombeiros militares, buscando aperfeicoar a atuacio administrativa
para concretiza¢io do principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao da Repiblica, o qual “impde a execugdo dos
servi¢os publicos com presteza e rendimento funcional, com vistas a
obter a qualidade da execug¢do das atividades a seu cargo, visando
evitar incertezas e paralisia na mdquina administrativa”.

Além de relevante, a situacdo deve ser urgente
para que o Chefe do Poder Executivo adote o instrumento
da Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao momento,
portanto a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada. Nesse
contexto, quanto a urgéncia, a Mensagem n° 035/2025 que acompanha
a medida provisoria em analise, explicita as razdes para a urgéncia
na edi¢do da medida, advindas da necessidade de normatizacio
que contemple, ndo apenas as atividades policiais, mas, igualmente,
as atividades dos bombeiros militares, garantindo, assim, ao
gestor publico a seguranca juridica necessaria para sua efetiva
aplicabilidade as ocorréncias da vida real, razdes pelas quais
apresenta-se a presente medida provisoria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevancia ¢ urgéncia sdo conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, vale aqui salientar o entendimento do

Supremo Federal sobre o assunto, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sdo de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Ao julgada
improcedente. (grifo nosso)

Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de ‘relevancia’
e ‘urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judiciario, por for¢ca da regra da
separacio de poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-
6-1998; ADI 162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).”
(ADC 11-MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-
2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029, rel.
min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.

A discricionariedade, desta feita, nada mais é que a conveniéncia
¢ a oportunidade da edi¢do da medida provisoria, dentro dos limites
legais, sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se
asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais da
relevancia ¢ da urgéncia, no tocante a edicdo da medida provisoria
em comento, eis que aborda uma questdo social de grande relevancia,
qual seja, a necessidade de regulamentar as
atividades complexas e especificas do Corpo
de Bombeiros Militar, que, atualmente, ndo se encontra com todas as
suas fungdes legais previstas na legislagdo de sua jornada operacional.

Do Mérito

O mérito é a verificagdo da conveniéncia e oportunidade da
matéria contida na referida medida provisodria e o seu interesse publico,
bem como sua adequacdo logica e teleoldgica ao sistema juridico
estadual.

Conforme observa-se na Mensagem n° 035/2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, o embasamento que sustenta a edi¢do da
medida provisoria em andlise, reside no principio constitucional da
eficiéncia administrativa e da garantia de efetivacdo dos direitos sociais
e fundamentais. Reconhece-se, ainda, a urgéncia e a importancia
de iniciativas que assegurem, diante do crescimento da demanda
dos servigos operacionais, na Capital e no interior do Estado, e das
atividades em colégios militares e projetos sociais no ambito da
Corporagdo, a regulamentacio das atividades relacionadas ao
Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhio, de modo a abranger
todas as funcdes que efetivamente sdo exercidas no desempenho
da atividade bombeiro militar, de forma a se compatibilizar com
a realidade fatica atual. Portanto, constata-se seu cardter meritorio.

Sendo assim, estdo presentes o interesse publico, bem como a
conveniéncia e oportunidade para Administragdo Publica, encontrando
harmonia com o sistema juridico estadual.

Do Projeto de Lei de Conversiao

Por fim, para aprimoramento da Medida Provisoria sob exame,
consoante a norma-padrao da lingua portuguesa e a técnica legislativa
(indicada na LC 115/2008 e no Manual de Elaboragdo de Proposigodes
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Legislativas da ALEMA), sugere-se sua aprovagdo na forma de Projeto
de Lei de Conversdo, com as seguintes alteracgdes.

Para fins de correcdo técnica legislativa, observa-se a
necessidade de aperfeicoar o texto da medida provisoria de modo a
retirar as mencdes a “(NR)” quando nio houver de fato a reordenacao
interna das unidades em que se desdobra o artigo, nos termos do art. 11,
111, ¢, da Lei Complementar n® 115/2008:

Art. 11.[...]

111 - nos demais casos, por meio de substitui¢ao, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas
as seguintes regras:[...]

c) ¢ admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteracio de redacio, supressao ou acréscimo com as letras “NR”
maitsculas, entre parénteses, uma uinica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescri¢des da alinea “b”.

(grifo nosso)

Assim, percebe-se que a proposicio s6 pretende alterar a
redacio do caput do art. 8°, da Lei n° 9.663/2012, sem, contudo,
reordena-lo. Sendo assim, entende-se que a utilizacdo do “NR”
pela MP, ora em analise, ndo esta de acordo com o que determina
a Lei Complementar n° 115/2008, pelo que se sugere a retirada da
mencionada sigla.

De igual modo, recomenda-se a retirada todas das expressoes
“(AC)”, tendo em vista ndo constar tal previsdo na Lei Complementar
Federal n° 98/98, nem mesmo na Lei Complementar Estadual n°
115/2008, que dispdem sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Realizadas as adequacdes acima propostas, nao sdo visualizados
vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que nao ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, conclui-se pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 486/2025, na forma de Projeto de Lei de Conversao,
em anexo, uma vez apresentada a justificativa dos pressupostos de
relevancia e urgéncia, e considerando que a matéria tratada no corpo da
Medida Provisoéria ndo encontra vedagdo constitucional.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Proviséria n® 486/2025, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 004/2025

Altera € acrescenta
dispositivos a Lei n°  9.663,
de 17 de julho de 2012, que dispde
sobre a criagdo da gratificagdo de
complementagdo de jornada operacional
para operagdes especiais.

Art. 1° O art. 2°da Lei Estadual n°9.663, de 17 de julho de 2012,
passa a vigorar acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redagao:

“Art. 2°[...]

[...]

V - emprego em supervisdo e reforco operacional em atividades
relacionadas ao desempenho da fungdo bombeiro militar de que trata o
art. 2°da Lei n® 10.230, de 23 de abril de 2015.

VI - emprego em atividades de prevencdo, supervisdo ou
acompanhamento no ambito dos colégios militares e programas sociais,
e outras situacdes que exijam do servidor, inclusive os de cargo ou
fun¢do em comissdo, que ultrapasse a jornada regulamentar do servigo.”

Art. 2° O art. 8°da Lei Estadual n°9.663, de 17 de julho de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Ficam o Poder Executivo, os Comandantes-Gerais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o Delegado-Geral da
Policia Civil autorizados a baixar normas complementares necessarias
ao fiel cumprimento desta Lei.”

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 435/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 289/2025, de autoria do
Poder Executivo, que “dispoe sobre Programa de Fomento as Feiras
Livres Municipais destinadas ao comércio de géneros alimenticios e
artesanais e da outras providéncias”.

O referido Projeto de Lei tem por objetivo
instituir, em parceria com 0s municipios,
incentivos as feiras de comercializagdo, com a
disponibiliza¢ao de bancas, balangas, vestuario,
e fortalecer as feirinhas ja existentes. Desta
forma, tal proposicdo  visa  reduzir os  custos de
comercializagdo  dos  agricultores  familiares, fomentar o

processo de circulagdo de mercadorias no abastecimento local,
territorial, regional, nacional e exportagdo, promover a seguranga
alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel, além de estimular o empreendedorismo e o cooperativismo
com vistas ao crescimento e a produc@o de produtos saudaveis.

E atribuicdio da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, dentre outras, nos termos do artigo 30, Inciso I,
alinea “a” do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Maranhao, realizar analise de cunho constitucional,
de modo a verificar se 0 projeto de lei
coaduna com os mandamentos da Carta Magna e, por simetria, com a
Constitui¢ao Estadual.

Nesse sentido, a analise da juridicidade,
no seu sentido amplo, possui carater
preventivo, pois permite a Casa Legislativa verificar possiveis vicios
antes mesmo que a norma adentre o ordenamento juridico patrio, eis
que, a ndo observancia desses critérios pode resultar em vicios que,
por vezes, podem tornar-se insandveis, comprometendo a eficacia da
norma.

Inicialmente, diz-se que um projeto de lei atende aos requisitos
de juridicidade (lato sensu) quando estd em conformidade com o
direito, quando ndo contraria a Constituicdo, o Regimento Interno e
demais aspectos juridicos, a época da propositura legislativa. Disso
decorre que a andlise da juridicidade de um projeto de lei passa
por sua admissibilidade, ou seja, ndo se deve permitir que ele
avance se ndo estiver em conformidade com o ordenamento
juridico, pois, se desta forma se apresentar, ¢ dito antijuridico.

A proposicdo em andlise encontra-se amparada pela legislacdo
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vigente no que tange a iniciativa/competéncia eis que os Estados detém
competéncia legislativa suplementar para legislar sobre producio e
consumo, especialmente no que tange as peculiaridades locais, nos
termos do art. 24, V, e § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88),
in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - produgdo e consumo;

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Por simetria, a Constitui¢do do Estado do Maranhao de 1989
(CE/89) também prevé a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre produ¢do e consumo, nos termos do art. 12, inciso I,
alinea “e”:

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado:

[...]

II - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

e) produgdo e consumo;

[.]

Logo, constata-se que o Projeto de Lei ndo contém vicio de
inconstitucionalidade formal organica.

Quanto a constitucionalidade formal, sob o aspecto subjetivo, por
se tratar de instituicdo de regramento para a implementagao de politica
publica direcionada ao estimulo de atividade econdomica no ambito das
feiras livres municipais, fica claro que o programa serd implementado
pela atuagdo da Secretaria Estadual competente, razdo pela qual, ¢
evidente a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 43, V, da CE/89.

Cumpre destacar que o art. 4° fixa prazo para regulamentagdo da
lei pelo Poder Executivo. E sabido que ndo cabe ao Poder Legislativo
impor prazo para que o Poder Executivo exerca seu dever regulamentar,
uma vez que essa competéncia ¢ originalmente atribuida pelo texto
constitucional sem qualquer restri¢do temporal (ADI 4727/DF). Ocorre
que, no projeto em analise, a fixaciio de prazo decorre de proposta
do proprio Poder Executivo, nido sendo imposta por iniciativa
parlamentar, diferentemente do que ocorrera na lei impugnada na ADI
4727/DF. Assim, néo esta configurada a inconstitucionalidade.

Deste modo, entende-se que a proposicdo ¢ formalmente
constitucional do ponto de vista subjetivo, ja que os objetivos propostos
estdo compreendidos na gestdo administrativa e direcdo superior do
Governador do Estado, autor do projeto.

No que tange a constitucionalidade material, verifica-
se que o projeto em epigrafe ndo viola quaisquer regras,
principios e parametros constitucionais. O PL, na verdade, tem o
conddo de concretizar o direito social a alimentacio (art.6°,
CF/88), uma vez que ao reduzir os custos de comercializacdo
dos agricultores familiares permitira que a populagdo adquira
alimentos por um custo mais baixo.

Portanto, nao sdo visualizados vicios
materiais ou formais aptos a invalidar
a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Ademais, o Projeto
de Lei esta em consonancia com as Cartas Magnas Estadual e Federal.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela
fundamentagao supramencionada, no que tange
ao exame preliminar de constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, opina-se pela

aprovacao do Projeto de Lei n°® 289/2025, na forma do texto original.
E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:
Os membros da Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania votam pela

aprovacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 289/2025, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Arnaldo Melo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 436/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 279/2025, de autoria do
Senhor Deputado Osmar Filho, que “cria a Patrulha Digital Infantil,
nuicleo especializado de prevencdo e combate aos crimes cibernéticos
contra criancas e adolescentes, no ambito do Estado do Maranhdo, e
da outras providéncias”.

O Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Estado do
Maranhao, a Patrulha Digital Infantil, um nutcleo (6rgao) especializado
vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, podendo
atuar em cooperagao com a Policia Civil, Policia Militar, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares e drgdos federais como a Policia Federal
e a SaferNet Brasil. As atribui¢cdes ao referido 6rgdo também sdo
estabelecidas na proposi¢ao em analise.

Consoante o art. 2° da Constitui¢do Federal sdo poderes
harmonicos e independentes entre si: Legislativo, Executivo e Judicidrio,
quedando ai consagrado o principio da separagdo dos poderes como
principio basilar do Estado Democratico de Direito brasileiro.

E conforme bem descreve Silva (2000):

A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagao funcional, significando que cada 6rgdo ¢ especializado no
exercicio de uma fungdo [...] (b) interdependéncia organica, significando
que, além da especializacdo funcional, ¢ necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros [...]. Trata-se, pois, como se V&,
de uma forma de organizagdo juridica das manifestagdes do Poder.'

Neste contexto, a Constitui¢do Federal em seu art. 61, §1°,
delegou ao Poder Executivo a fungdo atipica de legislar, dentre outras,
sobre criagdo e extingdo de Ministério.

O Estado do Maranhdo com base no principio da simetria
estabeleceu em sua Constitui¢do Estadual no art. 43, “a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I —fixacdo e alteracdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

Il — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

IIl — organizagdo administrativa e matéria orcamentaria.
(modificado pela Emenda a Constitui¢do n° 056 de 17/12/2008 e n° 068
de 28/08/2013).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sao Paulo:-SP Malheiros Editores, 18* edigao, 2000
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transferéncia de militares para a inatividade;

V — criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias de
Estado ou érgaos equivalentes e outros érgiaos da administracio
publica estadual. (acrescido pela Emenda a Constituigdo n° 023, de
18/12/1998). (grifo nosso)

Como se vé, a Constituicdo Estadual é clara ao conferir com
exclusividade ao Governador do Estado a iniciativa de leis que afetem
atribuigdes de oOrgdos publicos ou intervenham no funcionamento da
administracdo.

A criagdo de 6rgdos na estrutura das Secretarias de Estado com
suas atribui¢des ¢ uma fungdo exclusiva do Poder Executivo, posto que
cabe a esse poder estabelecer sua organizag¢do interna. Sendo assim,
matéria aqui tratada diz respeito a competéncia administrativa exclusiva
do Poder Executivo inserindo-se na reserva de administragdo.

O principio constitucional da reserva de administragao impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) [RE
427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 2* T, DJE de 13-
2-2012.]"

A reserva da administra¢ao, longe de pretender coibir a atuacdo
parlamentar, visa a preservar a integridade do Principio da Separagdo
dos Poderes, alicerce basilar do federalismo a partir do qual e delimitada
a esfera de competéncia de cada Poder, reparticdo inerente ao Estado
Democratico de Direito, no qual vigora o sistema de freios e contra
pesos, destinado a coibir eventuais abusos e arbitrariedades. Assim, a
usurpagdo de tal competéncia enseja verdadeira violagao ao Principio
da Independéncia e harmonia dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema, tem ressaltado
que “o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
quando resultante da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
editado, que ndo se convalida juridicamente, nem mesmo com a sangdo
manifestada pelo chefe do Poder Executivo.”(STF, ADI 776 MC, relator
Ministro Celso de Mello).

Desta feita, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade
formal, visto que a matéria viola a competéncia privativa do Governador
do Estado para deflagrar o processo legislativo como também viola
o principio da separagdo dos poderes por invadir a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Portanto, em que pese o nobre designio do legislador,
verifica-se que o Projeto de Lei n° 279/2025 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacio de competéncia
legislativa, porque interfere em matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e, consequentemente, viola
a reserva de administragdo e o Principio Separacdo dos Poderes (art.
2° da CF/88).

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada,
opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n° 279/2025, por vicio
formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 279/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

14 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.
asp#797

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Arnaldo Melo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO _DE _ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 437/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da andlise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n° 274/2025, de autoria
do Senhor Deputado Catulé Junior, que “Institui a Politica Estadual
de promogdo ao Turismo Pedagogico no dmbito das escolas publicas
estaduais, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, tem o intuito de
proporcionar aos jovens das escolas publicas estaduais a realizagdes
de atividades educativas externas, alinhadas aos contetudos curriculares,
em locais de relevancia historica, cultural, cientifica ou ambiental.

Necessario destacar que ja existe a Lei Estadual n® 12.191, de
27 de dezembro de 2023, que “dispoe sobre diretrizes voltadas para o
estimulo ao turismo pedagdgico escolar da rede publica estadual e da
outras providéncias”.

E, consoante o inciso IV do art. 6° da Lei Complementar n°
115/20008, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo
e a consolidagdo das leis, determina e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos no Estado do Maranh@o, um mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei. No caso
em tela, ja existe Lei tratando do assunto de forma ampla, que disciplina
uma politica publica estadual.

Com efeito, consideram-se prejudicadas a discussdo ou a votacao
de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha sido aprovado ou
rejeitado, na mesma sessdo legislativa ou transformado em diploma
legal, consoante dispde o Art. 169, inciso I e paragrafo unico, do
Regimento Interno sendo vejamos:

Art. 169. Consideram-se prejudicadas:

I - a discussd@o ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro,
que ja tenha sido aprovado ou rejeitado, na mesma sessao legislativa ou
transformado em diploma legal;

()

Paragrafo unico. Se um Deputado verificar a apresentacio de
projeto de lei ou qualquer outra proposi¢cdo de outro parlamentar,
idéntico ou analogo ao que tenha sido apresentado antes, podera
solicitar, por escrito, ao Presidente, que considere prejudicada
a proposicio mais recente. Uma vez verificada a procedéncia do
alegado, o Presidente mandara arquivar a proposicio impugnada.

(grifo nosso)

Desta forma, entende-se que resta prejudicada a presente
proposicdo, nos termos do art. 169, I, do Regimento Interno desta
Casa, por ja haver Lei tratando do assunto versado no Projeto de
Lei em andlise, de forma ampla, que disciplina uma politica publica
estadual, qual seja a Lei Estadual n° 12.191, de 27 de dezembro de
2023, que “dispoe sobre diretrizes voltadas para o estimulo ao turismo
pedagogico escolar da rede publica estadual e da outras providéncias”.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentacdo supramencionada,
opina-se pela prejudicabilidade do Projeto de Lei n° 274/2025.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:
Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
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votam pela prejudicabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n°
274/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Julio Mendonga
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 438/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 013/2025, de autoria do
Senhor Deputado Wellington do Curso, que “estabelece normas para a
contengdo de enchentes e destinagdo de dguas pluviais™.

Registra a justificativa do autor que o Projeto de Lei busca,
em seus termos, “instituir a obrigatoriedade de empreendimentos
particulares e publicos que tenham relevante drea impermeabilizada
implantarem sistema de captagdo e reten¢do de dguas pluviais, com
objetivo de reduzir a velocidade de escoamento de dguas pluviais,
controlar a ocorréncia de inundagdes e contribuir para a redugdo do
consumo e o uso adequado da dgua potavel tratada”.

Notadamente, a proposi¢ao visa reduzir o impacto do escoamento
superficial, prevenir inundagdes e estimular o uso racional da agua,
exigindo infraestrutura de captagdo e reuso nos empreendimentos
mencionados.

Deve-se notar que a possibilidade de legislar é distribuida pela
Constitui¢ao, entre os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo),
Orgios (Ministério Publico e Tribunal de Contas) e Entes Federados
(Unido, Estado e Municipio), ¢ cada qual exercera dentro de
determinados limites.

Da analise da proposicdo constata-se que a medida é de
natureza legislativa e de iniciativa concorrente, em obediéncia
aos ditames no art42 da CE/89, respeitando, portanto,
os principios e normas do ordenamento juridico vigente, ndo havendo,
no presente caso, matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo
(art. 43 da mesma Carta).

Materialmente, o presente projeto de lei guarda consonancia com
os arts. 23, [ e VI, 24, VI e VII, e 225 da Constitui¢ao Federal, que
reconhecem a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre
protecdo ambiental, recursos hidricos e prevengao de riscos ambientais,
e impdem ao Poder Publico o dever de preservar o meio ambiente.

A obrigatoriedade da implantagdo de infraestrutura hidrica
sustentavel encontra respaldo na Lei n® 9.433/97 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos) e esta compativel com a Lei Estadual n°® 8.149/2004,
que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Maranhao.

Observa-se ainda que a proposicdo ndo atribui competéncias
executivas nem cria 6rgdos ou despesas diretas, preservando o principio
da separag@o dos poderes (art. 2° da CF/88). Além disso, o projeto ndo
cria obrigagdes inconstitucionais ou incompativeis com normas federais.
Cuida de disciplina complementar de carater técnico-normativo, que se
insere no exercicio legitimo da autonomia estadual.

A proposta também ndo gera aumento de despesa para o Poder
Publico de forma direta, pois estabelece normas para empreendimentos
novos, condicionando a concesséo de licengas ambientais a observancia
das exigéncias técnicas previstas.

Entretanto, insta mencionar que a reda¢do do paragrafo iinico
do art. 2°, ao impor um percentual fixo de darea com piso drenante,
pode conflitar com a competéncia dos municipios para legislar

sobre o uso e ocupac¢io do solo urbano (art. 30, I e VIII da CF/88).
Recomenda-se, portanto, a adocdo de emenda modificativa a esse
dispositivo, para compatibiliza-lo com a autonomia municipal.

Observa-se, também, que, a0 prever
prazo para a regulamentacio da Lei
pelo Poder Executivo (art. 6° da proposicio), interfere na
organizacdo e funcionamento da administra¢ido publica, matéria
que, segundo entendimento jurisprudencial consolidado, seria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, para aprimoramento do presente Projeto de Lei,
consoante a norma-padrdo da lingua portuguesa e a técnica legislativa
(indicada na LC 115/2008 e no Manual de Elaboragao de Proposigdes
Legislativas da ALEMA), opina-se pela sua aprovacdo na forma de
Substitutivo, com as alterac¢des propostas em anexo.

Realizadas tais adequagdes, ndo sdo visualizados vicios
materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que nao ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais.

YOTO DO RELATOR:

Sendo assim, pela fundamentagdo supramencionada, opina-
se pela aprovacio do Projeto de Lei n° 013/2025, na forma do
Substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista
Relator: Deputado Julio Mendonga
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 013/2025

Estabelece normas para a contengdo de
enchentes e destinacdo de adguas pluviais.

Art. 1° Fica estabelecido que os novos empreendimentos
particulares e publicos que tenham area impermeabilizada superior a
quinhentos metros quadrados devem implantar sistema para captagdo e
retencdo de aguas pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terragos
e pavimentos descobertos, em lotes, edificados ou ndo, com os seguintes
objetivos:

I - reduzir a velocidade de escoamento de 4dguas pluviais para
as bacias hidrograficas em areas urbanas com alto coeficiente de
impermeabilizacdo do solo e dificuldade de drenagem;

II - controlar a ocorréncia de inundag¢des, amortecer € minimizar
os problemas das vazdes de cheias e, consequentemente, a extensao dos
prejuizos;

III - contribuir para a redugdo do consumo e o uso adequado da
agua potavel tratada.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ¢ condicdo
para obtengao das aprovagdes e licencas de competéncia estadual e dos
orgaos de gestdo metropolitana, para parcelamentos e desmembramentos
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do solo urbano, bem como para projetos de habitacdo, instalagdes e
outros empreendimentos.

Art. 2° O sistema de que trata esta Lei sera composto de:

I - reservatorio de acumulagdo com capacidade calculada com
base na seguinte equagao:

a)V=0,15xAix IPx t;

b) V = volume do reservatorio em metros ctibicos;

c) Ai = area impermeabilizada em metros quadrados;

d) IP = indice pluviométrico igual a 0,06 m/h;

e) t =tempo de durag¢do da chuva igual a 1 (uma) hora.

IT - condutores de toda a agua captada por telhados, coberturas,
terracos ¢ pavimentos descobertos ao reservatorio mencionado no
inciso | deste artigo;

III - condutores de liberagdo da dgua acumulada no reservatorio
para os usos mencionados no artigo 3° desta Lei.

Paragrafo unico. No caso de estacionamentos e similares, quando
nio houver legislacio municipal em sentido diverso, 30% (trinta por
cento) da area total ocupada deve ser revestida com piso drenante ou
reservado como area naturalmente permeavel.

Art. 3° A agua contida no reservatorio de que trata o inciso I do
artigo 2° devera:

I - infiltrar-se no solo, preferencialmente;

I - ser despejada na rede publica de drenagem, ap6s uma hora
de chuva;

I1I - ser utilizada em finalidades ndo potaveis, caso as edificagdes
tenham reservatorio especifico para essa finalidade.

Art. 4° O disposto nesta Lei sera implementado no ambito
dos sistemas estaduais de gestdo ambiental, metropolitana e urbana,
especialmente com a Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e sobre o Sistema
Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 441/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1° da Constitui¢do Estadual,
o Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n° 489,
de 21 de maio de 2025, que “institui, no ambito da Secretaria de
Estado da Fazenda SEFAZ, o Programa de Pagamento e Parcelamento
de Créditos Tributarios relacionados ao ICM e ao ICMS™.

Em suma, a presente medida provisoria tem por objetivo oferecer
aos contribuintes em situacio de inadimpléncia a possibilidade de
regularizagdo de seus débitos tributarios em condigoes facilitadas,
promovendo, assim, a reducdo do contencioso administrativo e
judicial, o fortalecimento da arrecadacao estadual e a efetivacao da
justica fiscal. Ademais, a medida contribui para o aprimoramento da
relacao entre o Fisco e os contribuintes, ao instituir um instrumento
que estimula a adimpléncia e a conformidade tributaria.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
e, por ultimo o mérito, consoante estabelece o art. 5°, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, ¢ art. 42 §§1° ao 12 da Constitui¢do do Estado.

Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos

Estados-membros para edi¢do de medida provisoria. Em seguida, serdo
analisados os seus requisitos formais e materiais.

E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF),
de que os Estados-membros podem editar medidas provisorias desde
que haja disposicdo em suas Constitui¢des. Ndo obstante, devem ser
observados os principios e vedagdes estabelecidos na Constituicdo
Federal:

Adotou-se a  orientagdo  fixada pela  Corte no
julgamento da  ADI  425/TO (DJU  de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da adociio de medida proviséria
pelos Estados-Membros, desde que esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacdes estabelecidos pela
Constitui¢do Federal. (ADI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo
436). No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Maranhdo prevé
expressamente a possibilidade de edi¢ao de medida provisoria, consoante
a redagdo do art. 42, § 1°, acrescido pela Emenda Constitucional n® 38,
de 2003:

Art. 42.[...]

§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando em recesso, sera
convocada extraordinariamente no prazo de cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para
deflagracdo do processo legislativo de medida provisoria, via eleita in
casu, em simetria com o disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, e considerando a
deflagracdo do processo legislativo pelo excelentissimo Governador
do Estado, ndo sdo visualizados, a priori, vicios quanto a iniciativa
ou quanto as limitagGes aplicaveis as medidas provisorias. A matéria
tratada na MP em andlise se enquadra dentre aquelas de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 43 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

I - fixacdo e alteracdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militares;

II - criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

I1I - organiza¢do administrativa e matéria orcamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - criagao, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de
Estado ou 6rgaos equivalentes e outros 6rgiaos da administragao
publica estadual. (modificada pela Emenda Constitucional 023/98).

Paragrafo unico- A iniciativa parlamentar sobre projetos
envolvendo matéria tributaria sé sera permitida a projetos dos
quais nao decorra rentincia de receita. (acrescido pela Emenda a
Constituicdo n° 068, de 28/08/2013).”

(grifos nossos)

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida
provisoria, além de adequada aos principios que sustentam a norma
constitucional, se enquadra dentre aquelas que sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagGes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha
qualquer dbice quanto a inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Relevancia e Urgéncia
A Constitui¢ao Estadual admite a edi¢do de Medidas Provisorias

em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que
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os requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenga dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico é de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos
casos mais importantes ¢ que demandam a atuagdo imediata do Estado.

Diante do contexto, a relevancia da matéria decorre da concreta
possibilidade de recuperacdo de créditos considerados de dificil
recebimento, bem como da ampliacdo do didlogo entre o Fisco e o
contribuinte, facilitando a regularizacio espontanea de pendéncias
fiscais.

Além de relevante, a situacdo deve ser urgente, para que o Chefe
do Poder Executivo adote Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao
momento, a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem
como para que entre em vigéncia. Ndo se admite Medida Proviséria
com eficacia diferida, a situagdo deve exigir que a medida entre em
vigor de imediato.

Logo, a urgéncia da iniciativa justifica-se pela necessidade
de imediata implementacio das medidas propostas, de forma a
viabilizar os efeitos fiscais desejados no menor prazo possivel,
especialmente em razao da previsdo de prazo limitado para adeso, nos
termos do Convénio ICMS n°® 55/2025.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevancia e urgéncia sao conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, vale aqui salientar a decis@o proferida na
ADI 2150 / DF, tendo como relator Ministro Ilmar Galvio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos
de relevancia e urgéncia para edicdo de medida proviséria sdo de
apreciagdo discricionaria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Acfo julgada
improcedente. ADI 2150/DF (grifei)

A discricionariedade, desta feita, nada mais é que a conveniéncia
e a oportunidade da edi¢do da medida provisoéria, dentro dos limites
legais, sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se
asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais da
releviancia ¢ da urgéncia, no tocante a edi¢do da medida proviséria
em comente.

Do Mérito

O mérito ¢ a verificagdo da conveniéncia e oportunidade da
matéria contida na referida medida provisoria e o seu interesse publico,
bem como sua adequacdo logica e teleoldgica ao sistema juridico
estadual.

Conforme observa-se na Mensagem n° 038/2025, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, o embasamento que
sustenta a edicdo da medida proviséria em andlise decorre
da possibilidade de promover a reducio
do contencioso administrativo e judicial,
o fortalecimento da arrecadacio estadual e a efetivacio da justica
fiscal, por meio da regularizagdo, em condigdes facilitadas, dos
débitos tributarios dos contribuintes. Portanto, constata-se seu cardter
meritorio.

Sendo assim, estdo presentes o interesse publico, bem como a

conveniéncia e oportunidade para Administragdo Publica, encontrando
harmonia com o sistema juridico estadual, ndo sendo visualizados
vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que nao ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e pela fundamentagdo supramencionada,
conclui-se pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 489/2025,
na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Proviséria n® 489/2025, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 442/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1° da Constitui¢do Estadual,
o Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n° 488,
de 21 de maio de 2025, que “altera a Lei n° 10.230, de 23 de abril de
2015, que dispbe sobre a Organizagdo Basica do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo e altera a estrutura do Corpo de Bombeiros
Militar com a transformagdo de Unidades de Bombeiros Militares
(UBM)”.

Em suma, a presente medida se propde a criagdo da Diretoria
de Saude, englobando as atuais Coordenadorias Médica de Satde e
a de Servigos Odontoldgicos, bem como a organizagdo do Centro de
Assisténcia Psicossocial e da Coordenadoria de Programas Sociais,
criados pela Lei n® 10.939, de 23 de outubro de 2018, os quais terdo
por finalidade, respectivamente, realizar a assisténcia psicossocial
preventiva ao bombeiro militar e seus dependentes, e trabalhar em
beneficio de criangas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade
social, atuando pelo progresso da comunidade ao prestar assisténcia
social nas areas de educagdo, saude, cultura, esporte ¢ lazer e meio-
ambiente.

Ademais, a MP também cria a Diretoria de Ensino Regular,
responsavel pelo programa estadual dos Colégios Militares “2 de julho”
e estrutura, ainda, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
CEPDECMA, responsavel pelo desenvolvimento das agdes de socorro
e protegdo da incolumidade das pessoas em casos de inundagdes,
alagamentos, deslizamentos, desabamentos elou catéstrofes, bem como
pela fiscalizagdo das obras, servigos, habita¢des e locais de diversdes no
que tange ao cumprimento das normas técnicas de seguranga.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevincia ¢ urgéncia,
e, por ultimo o mérito, consoante estabelece o art. 5°, da Resolugéo
Legislativa n® 450/2004, ¢ art. 42 §§1° ao 12 da Constitui¢do do Estado.

Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos
Estados-membros para edi¢do de medida provisoria. Em seguida, serdo
analisados os seus requisitos formais e materiais.
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E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF),
de que os Estados-membros podem editar medidas provisorias desde
que haja disposicdo em suas Constituigdes. Ndo obstante, devem ser
observados os principios e vedagdes estabelecidos na Constituicao
Federal:

Adotou-se a  orientacdo  fixada pela  Corte no
julgamento da ADI  425/TO (DJU de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da adocido de medida proviséria
pelos Estados-Membros, desde que esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacdes estabelecidos pela
Constituicio Federal. (ADI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo
436). No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Constitui¢do do Estado do Maranhdo prevé
expressamente a possibilidade de edi¢do de medida provisoria, consoante
a redagdo do art. 42, § 1°, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 38,
de 2003:

Art. 42.[...]

§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando em recesso, sera
convocada extraordinariamente no prazo de cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para
deflagragdo do processo legislativo de medida provisoria, via eleita in
casu, em simetria com o disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal.

Conforme o art. 112 da Constitui¢do do Estado do Maranhio,
a Seguranga Publica ¢ um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, e ¢ exercida com vistas a preservagdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patrimdnio por meio dos 6rgidos que a
integram, dentre os quais ha o Corpo de Bombeiros Militar. Sendo todo
o Sistema de Seguranga Publica subordinado ao Governador do Estado,
senio vejamos:

Art. 112. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida com vistas a preservagio da
ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio através
dos seguintes rgios:

I - Policia Militar;

II - Policia Civil,

III - Corpo de Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 99, de 29 de outubro de 2024)

IV - Policia Penal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 89,
de 14 de dezembro de 2020)

Paragrafo unico. O sistema de seguranca publica de que trata
este artigo subordina-se ao Governador do Estado. (grifos nossos)

No que tange & constitucionalidade formal, e considerando a
deflagracdo do processo legislativo pelo excelentissimo Governador
do Estado, ndo sdo visualizados, a priori, vicios quanto a iniciativa ou
quanto as limitagdes aplicaveis as medidas provisorias. Uma vez que os
orgdos integrantes do sistema de seguranca publica sdo subordinados a
ele e os bombeiros militares sdo servidores publicos estaduais, assim,
a matéria tratada na MP em analise se enquadra dentre aquelas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 —Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

1 — fixacdo e alteraciio dos efetivos da Policia Militar ¢ do
Corpo de Bombeiros Militares;

Il — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrag8o direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IIl — organizacdo administrativa ¢ matéria orcamentaria.
(modificado pela Emenda a Constitui¢do n° 056 de 17/12/2008 e n° 068
de 28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V — criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado
ou oOrgdos equivalentes e outros Orgdos da administragdo publica
estadual. (acrescido pela Emenda a Constituigdo n® 023, de 18/12/1998)
(grifos nossos)

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhéo ¢é o 6rgéo
central do Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, responsavel,
dentre outras atribuigdes, pelo desenvolvimento da Politica Estadual de
Protecdo de Defesa Civil e pelas atividades de policia administrativa
para os servigos de seguranga contra incéndio e panico e de salvamento.

Na forma do art. 70 da Lei no 10.230, de 23 de abril de 2015, a
estrutura da Corporagdo ¢ composta por 6rgdos de diregdo, orgaos de
apoio e o6rgdos de execucdo, os quais se dividem em novas estruturas
internas com vistas a garantir a qualidade da execugdo de suas
atribuigdes institucionais.

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida
provisoria, além de adequada aos principios que sustentam a norma
constitucional, se enquadra dentre aquelas que sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagGes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha
qualquer obice quanto a inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Relevancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edigdo de medidas provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que
0s requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenga dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar medidas provisorias.

O conceito de relevancia estd atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico € de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos
casos mais importantes e que demandam a atuag@o imediata do Estado.
Desta forma, a relevincia da matéria tratada na Medida Provisoria
em epigrafe reside, em especial, no aperfeicoamento da estrutura
administrativa para tornar mais eficiente a prestaciao dos servicos
publicos de responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar.

Além de relevante, a situacdo deve ser urgente
para que o Chefe do Poder Executivo adote o instrumento
da Medida Proviséria. A urgéncia se refere ao momento,
portanto a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada. Nesse
contexto, quanto a urgéncia, decorre da necessidade de se garantir o
necessario e continuo aprimoramento das atividades e dos servigos
desenvolvidos pelo Estado do Maranhio e a prépria supremacia
do interesse publico, 0 que demanda velocidade na realizagdo
de mudancas administrativas, evitando-se interrup¢des no
funcionamento da maquina publica, razdes pelas quais apresenta-se
a presente medida provisoria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevancia ¢ urgéncia sdo conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustrag@o, vale aqui salientar o entendimento do
Supremo Federal sobre o assunto, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sdo de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
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salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Acdo julgada
improcedente. (grifo nosso)

Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de ‘relevancia’
e ‘urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por forca da regra da
separacio de poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-
6-1998; ADI 162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).”
(ADC 11-MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-
2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029, rel.
min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.

A discricionariedade, desta feita, nada mais € que a conveniéncia
e a oportunidade da edicdo da medida provisoria, dentro dos limites
legais, sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se
asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais da
releviancia ¢ da urgéncia, no tocante a edi¢do da medida provisoria
em comento, eis que aborda uma questdo social de grande relevancia,
qual seja, de garantir o necessario e continuo aprimoramento das
atividades e dos servicos desenvolvidos pelo Estado do Maranhio e
a propria supremacia do interesse publico, no Ambito do Corpo de
Bombeiros Militar.

Do Mérito

Sabe-se que, a analise do mérito ¢ a verificagdo da conveniéncia
e oportunidade da matéria contida na referida Medida Provisoria e a
relevancia da matéria e o interesse publico.

No que concerne ao mérito, a Medida Provisoria n® 488/2025,
reside no aperfeigoamento da estrutura administrativa para tornar mais
eficiente a prestacdo dos servigos publicos de responsabilidade do
Corpo de Bombeiros Militar, o que reflete a concretiza¢io do principio
da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
que impde a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional.

Dessa forma, a medida provisoria em analise ndo apenas cumpre
os requisitos formais exigidos, mas apresenta mérito evidente do ponto
de vista da técnica legislativa, e do melhor funcionamento da maquina
publica. Portanto, constata-se seu cardter meritorio.

YOTO DO RELATOR

Diante do exposto e pela fundamentagdo supramencionada,
conclui-se pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 488/2025
e, por conseguinte, opina-se pela sua aprovagio na forma do texto
original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢éo, Justiga e Cidadania
votam pela aprovaciio da Medida Proviséria n® 488/2025, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho
de 2025.

Presidente, em exercicio: Deputado Neto Evangelista

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputada Mical Damasceno

CONTRATO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

EXTRATODO CONTRATON.?12/2025-ALEMA. PARTES:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
¢ MAURO LERAY COSTA - CPF n.° 663.261.333-00. Termo de
Contrato decorrente do EDITAL DE CREDENCIAMENTO n°
03/2023—-ALEMA, formalizado nos autos do Processo Administrativo
n® 1135/2025 — ALEMA. OBJETO: Contratacdo de professor
credenciado para ministrar curso de formacdo em marketing digital.
VALOR DO CONTRATO: 1.1. O valor total do presente contrato ¢ de
R$ 6.000,00 (seis mil reais). 1.2. Os encargos oriundos da contratacio
totalizam R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), a titulo de contribui¢do
patronal. RECURSOS ORCAMENTARIOS: Os recursos financeiros
para cobertura do presente contrato correrdo a conta da dotagdo
or¢amentdria a seguir: NOTA DE EMPENHO - 2025NE000016:
UNIDADE GESTORA: 010901 Fundo Especial Legislativo;
GESTAO: 01901 Fundo Especial Legislativo, FUNCAO: 01 —
Legislativa; SUBFUNCAO: 031 — Agdo Legislativa; PROGRAMA:
0621 — Atuagao Legislativa; NATUREZA DA DESPESA: 33.90.36.28
Servigo de Selegdo e Treinamento; ACAO: 4994 Valorizagdo do
Servidor Publico - FUNDEG; SUBACAO: 023533 CAPACITACAO;
FONTE DE RECURSO: 1.7.59.107000 Recursos Vinculados a
Fundos — Fonte 1759.107; OBJETO: Contratacdo de Profissional
credenciado para ministrar curso Marketing Politico (02 a 06/06/2025).
INFORMACOES COMPLEMENTARES: Curso com carga horaria
de 20 horas, sendo o valor da hora/aula R$ 300,00. INSTRUMENTO
LEGAL: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2023- CPL /
ALEMA. VALOR DA CONTRATACAO: RS 6.000,00 (seis mil reais).
NOTA DE EMPENHO - 2025NE000017: UNIDADE GESTORA:
010901 Fundo Especial Legislativo; GESTAO: 01901 Fundo Especial
Legislativo; FUNCAO: 01 — Legislativa; SUBFUNCAO: 031 — Acdo
Legislativa; PROGRAMA: 0621 — Atuagdo Legislativa; NATUREZA
DA DESPESA: 33.90.47.18 Contribui¢des Previdenciarias - Servigos
de Terceiros - Pessoa Fisica; ACAO: 4994 Valorizagdo do Servidor
Publico - FUNDEG; SUBACAO: 023533 CAPACITACAO;
FONTE DE RECURSO: 1.7.59.107000 Recursos Vinculados a
Fundos — Fonte 1759.107; OBJETO: PAGAMENTO DE INSS -
SERVICO DE TERCEIRO. VALOR: R$ 1.200,00. INFORMACOES
COMPLEMENTARES: PAGAMENTO DE CONTRIBUCAO
PREVIDENCIARIA DE CONTRATACAO DE PROFESSOR EM
20%. VIGENCIA: 1.1. O prazo de vigéncia sera do dia da assinatura
contratual at¢ 06 de junho de 2025. DATA DE ASSINATURA:
01/06/2025. BASE LEGAL: Processo administrativo n® 1135/2025,
Edital de Credenciamenton®003/2023-ALEMAceoart. 74,1Ve79daLei
Federal 14.133/21. ASSINATURAS: CONTRATANTE - Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo — Deputada Iracema Vale -
Presidente da Assembleia Legislativa do Maranhdo e MAURO LERAY
COSTA, inscrito no CPF n° 663.261.333-00 - CONTRATADO. Sao
Luis (MA), 11 de junho de 2025. CARLOS EDUARDO PINHEIRO
ROCHA - Procurador Adjunto da Assembleia Legislativa

PORTARIA N°79/2025

A DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o que consta do Processo
2506100001-AL,

RESOLVE:

CONCEDER ao servidor VALDICK MAGALHAES
FERREIRA, matricula n® 701615, deste Poder, 60 (sessenta) dias de
Licenga-Prémio, referente a parte do quinquénio 2016/2021, nos termos
do Art. 145 da Lei n° 6.107/94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis
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do Estado do Maranhdo), a partir do dia 01 de julho do ano em curso.

DE-SE CENCIA E CUMPRA-SE.

GABINETE DA DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO,
em Sdo Luis, 10 de junho de 2025. LUANA SABOIA ALMEIDA
LOUREIRO - Diretora Adjunta de Recursos Humanos

PORTARIA N°81/2025

A DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o que consta do Processo
2506090002-AL,

RESOLVE:

CONCEDER a servidora MARIA JOSE BARBOSA FREIRE,
matriculan® 332379, deste Poder, 60 (sessenta) dias de Licenga-Prémio,
referente a parte do quinquénio 1982/1987, nos termos do Art. 145 da
Lei n°® 6.107/94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhio), devendo ser considerada a partir do dia 09 de junho do ano
em curso.

DE-SE CENCIA E CUMPRA-SE.

GABINETE DA DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO,
em Sdo Luis, 10 de junho de 2025. LUANA SABOIA ALMEIDA
LOUREIRO - Diretora Adjunta de Recursos Humanos

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 583/2025

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, em conformidade com o disposto no art. 72,
incisos II e III do Regimento Interno e considerando os termos do Requerimento n°® 244/2025,

de autoria do Deputado Junior Cascaria;
RESOLVE:

Conceder 03 (trés) dias de licenga para tratamento de satde ¢ 118 (cento e dezoito)
dias para tratar de assunto de interesse pessoal ao Senhor Deputado Junior Cascaria, no periodo

de 08 de junho a 03 de outubro de 2025.

Publique-se e Cumpra-se.

PLENARIO DEPUTADO NAGIB HAICKEL DO PALACIO
MANUEL BECKMAN, em 10 de junho de 2025. Deputada Iracema
Vale - Presidente, Deputado Davi Brandio - Primeiro Secretério,
Deputado Glalbert Cutrim - Segundo Secretario

/ o CIA
oL NMAAIAO Q)
@ A Presidente do Maranhdo, no uso das atribuiges que lhe confere o Art. 215 do Cédigo %
Eleitoral (Lei n¢ 4.737, de 15 de julho de 1965), tendo em vista a proclamagéo dos
resultados das elei¢des de 02 de outubro de 2022, expede DIPLOMA de
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a
Helona PN arvia Daailibe Fevveira
eleita pelo "PROGRESSISTAS", por ter obtido 32.823 votos, conforme
Ata Geral das Eleicdes
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DECLARACAQ

HELENA MARIA DUAILIBE FERREIRA,
brasileira, casada, médica, portadora do RG n.® 14991493-8 ¢ devidamente
inscrita no CPF/MF sob o n.° 252.521.943-00, residente ¢ domiciliada na
Rua Minerva, Edificio Imperial Residence, Apt® 1101, Bairro Jardim
Renascenca, CEP: 65075-035 Sdo Luis — MA, DECLARA, sob as penas
da lei, que possui os seguintes bens, conforme declaragdo de IR anexada:

1 — BrasilPrev VGBL, no valor de RS 18.787,28
(dezoito mil, setecentos e oitenta ¢ sete reais e vinte e oito centavos) e

2 — BB Administradora de Consorcios S/A, no
valor de RS 79.625,72 (setenta e nove mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
setenta e dois centavos) e

3 - Participagdo, no percentual de 20% (vinte por
cento), nas quotas da empresa Industria e Comércio Caravelas LTDA, que
corresponde ao valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Por ser verdade, firma a presente para que

produza todos os efeitos legais e necessarios com vistas a atingir o fim a
que se destina.

SAO LUIS - MA, 09 DE JUNHO DE 2025.
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NORMAS DE PUBLICAGAO

Ao elaborar o seu texto para publicagdo no Diario da Assembleia, observe atentamente
as instrugdes abaixo:

a) Edigdo dos textos enviados a Secretaria Geral da Mesa via rede interna, SAPL;
b) Matéria externa devera ser enviada por e-mail, CD ou Pen Drive;

¢) Medida da pagina em formato A4;

d) Editor de texto padréo: Word for Windows - verséo 6.0 ou supetior;

e) Tipo de fonte: Times New Roman;

f) Tamanho da letra: 12;

g) Entrelinhas automético;

h) Excluir linhas em branco;

i) Tabela/Quadros sem linhas de grade ou molduras;

j) Gravar no CD ou Pen Drive, sem compactar, sem virus de computador;

1) O CD ou Pen Drive sé devera ser gerado apés o ato estar devidamente assinado;
m) Utilize tantos Cds quanto seu texto exigir;

n) As matérias que n3o atenderem as exigéncias acima serdo devolvidas e nZo publicadas.




